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XU LY CHUYEN HUONG POl VOI NGUOI
CHUA THANH NIEN PHAM TOI

Mai Thi Thay”

Tom tit: Bai viét phan tich nhiing van dé khai quat vé xit 1y chuyén hudng doi voi
nguoi chwa thanh nién pham tgi, quy dinh cua phap lugt quoc té va quy dinh cua Bé lugt
Hinh si 2015 vé Xt Iy chuyén hieéng doi véi ngwoi chwea thanh nién pham toi.

Abstract: This article analyses general issues on juvenile diversion from the formal
justice system, provisions of international law and the Penal Code of 2015 on diversion

for juvenile offenders.

1. Nhitng van dé chung vé xir ly
chuyén hwéng

Vé co ban, ¢d hai hinh thac xir Iy nguoi
chua thanh nién pham t6i (NCTNPT) la
nhirng bién phap khéng thdng qua qua trinh
t6 tung hinh su (con goi 1a xir Iy chuyén
hudng - XLCH) va cac bién phéap théng qua
thu tuc t tung hinh sy (cac bién phap chinh
thong)®.

Thuat ngit “xiz Iy chuyén hudng” dbi
v6i NCTNPT xuét hién chinh thac lan dau
tién trong Bao céo cua Uy ban ti pham cua
Tong thong Hoa Ky vao nam 1960 va sau
d6, XLCH da tré thanh mot van dé duoc
quan tam dic biét trong hé thdng tu phap
ngudi chua thanh nién (NCTN) cua nhiéu
nuéc?. T quy dinh cua cac vin ban phap
luat qudc té va phép luat cac nudc trén thé
gioi, c6 thé hiéu XLCH 1a mot qué trinh

" ThS., Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh.

1 Uy ban quyén tré em, Binh luan chung sé 10
(2007): Cac quyén cua tré em trong tu phap ngudi
chua thanh nién, http://www2.ohchr.org/english/
bodies/crc/docs/CRC.C.GC.10.pdf, doan 22, tr.8.

2 Prof. Kenneth Polk va cac tac gia, Early
Intervention: Diversion and Youth conferencing — A
national profile and review of current approach to
diverting juveniles from criminal justice system,
Nxb. Australian Government Attorney-General’s
Department, tr.1.

thay thé nham xu ly cac vi pham caa NCTN
bang cé4c bién phap nam ngoai hé thong tu
phép chinh théng®. Thuat ngir XLCH dugc
sir dung dé chi viéc dua mot NCTN vi pham
phép luat ra ngoai hé thong tu phap chinh
théng dé ap dung cac bién phap xu ly thay
thé khac, trong dé tang cuong yéu td tham
gia cua cong dong. Cac hinh thuc cua
XLCH rit da dang, thuong thdng qua céc
hinh thirc nhu canh cdo cua cdng an, hoa
giai gitra nan nhan va nguoi pham toi, xin
I5i nan nhan, bdi thuong thiét hai, lao dong
phuc vy cong dong, hop nhom gia dinh?...
Hién nay, XLCH duoc dit ra doi véi
NCTN vi pham phép luat néi chung, bao
gom vi pham hanh chinh va vi pham hinh
su. Tuy nhién, trong pham vi bai viét nay,
tac gia chi dé cap dén bién phap XLCH dic
thu dugc ap dung riéng cho NCTNPT. Do
d6, tir cach hiéu v& XLCH d6i v6i NCTN vi
pham phép luat nhu trén c6 thé hiéu XLCH
doi véi NCTNPT 1a mét qué trinh thay thé
nham xi ly cac vi pham ciia NCTNPT bang

3 Tai liéu tap huan Tu phap ngudi chua thanh nién,
Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Vu Phap ché,
Unicef Viét Nam, Nxb. Lao dong, Ha Noi, nam
2012, tr.98.

4 Tai liéu tap huin Tu phép nguoi chua thanh nién,
tldd, tr. 98-127.
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cac bién phap nam ngoai hé thong nr phdp
hinh sy chinh théng.

Vi cach hiéu nhu trén, c6 thé thay,
muc dich cua XLCH 1a nham ngin ngia
viéc NCTNPT phai tiép can véi hé thong tu
phap hinh sy chinh théng va ap dung céc
bién phép xtu ly thay thé khac. XLCH gidp
cho NCTNPT tranh duoc nhirng tac dong
tiéu cuc do cac thu tuc tu phap hinh su
mang lai ciing nhu ¢ nhiéu ¥ nghia xa hoi
to lon:

Mot la, véi nhitng bién phap xu ly thay
thé, XLCH lam giam viéc ki thi caa cong
ddng xa hoi d6i vsi NCTNPT, giup
NCTNPT dé dang tai hoa nhap cong dong,
ngan ngira NCTN tiép tuc pham toi, tir d6
lam giam ti 1€ tai pham.

Hai la, XLCH tao co hoi cho NCTNPT
nhin nhan lai hanh vi pham toi cia minh va
chiu trach nhiém vé nhiing hanh vi da thuc
hién, tr d6 gitp NCTN néng cao y thac
trach nhiém d6i véi hanh vi caa minh.

Ba la, XLCH thu hat sy tham gia cua
cong ddng, dac biét 1a ting cuong tréch
nhiém cua nhing nguoi lam cha, me, nguoi
dai dién hop phap caa NCTNPT vao viéc
cai tao, quan ly, giao duc NCTNPT.

Bon 1a, XLCH cho phép co quan, chu
thé c6 tham quyén xu ly cac vu pham toi
cia NCTN mot cach nhanh chong. Bdng
thoi, chinh viéc 4p dung XLCH giup dam
bao tot hon quyén con nguoi cia NCTNPT
va lam giam dang ké chi phi trong xu ly
NCTNPT.

Nam la, XLCH s¢& giup NCTNPT tranh
bi luu hd so toi pham va khong bi coi 1 c6
an tich vé hanh vi pham toi da thuc hién caa
minh.

2. Quy dinh cia phap luat quéc té vé
xtr ly chuyén hwéng d6i véi nguoi chua
thanh nién pham toi

* Cong wdce vé quyen tré em (CRC): O
mirc d6 chung nhit, CRC yéu cau cac qudc
gia thanh vién céng nhan quyén cta moi tré
em bi tinh nghi, bi cdo budc hay bi xac
nhan 13 di vi pham luat hinh sy, duoc d6i
xur theo cach thitc phu hop véi viée thuc
day nhan thic cia tré em vé nhan cach va
pham gia von c6®... Vé van dé XLCH, Diéu
40 (3b) CRC yéu cau: “Bat cit khi nao thdy
thich hop va can thiét can dé ra cdc bién
phap xu Iy nhitng tré em vi pham phap ludt
hinh s ma khéng phai siv dung dén thi tuc
tw phdp, mién la cdc quyén con nguoi va
nhitng bdo vé phdp 1y dwoc ton trong ddy
di”. Bén canh d6, Piéu 40 (4) CRC ciing
yéu cau cac qudc gia thanh vién can c6
nhiéu bién phap khic nhau dé 4p dung véi
NCTNPT nham dam bao cho tré em dugc
d6i xir mot cach phu hop va twong xtmg:
“Puea ra nhiéu bién phdp khdc nhau nhw ra
lénh cham soc, huong dan va giam sat; tu
van; thie thach; cham nuéi; cdc chwong
trinh gido duc va day nghé va nhing bién
phap thay thé khdc cho viéc quan Iy tai co
s¢ nham bao dam cho tré em dwoc doi xir
phu hop voi phuc loi cua tré va twong xung
voi hoan canh ciing nhw hanh vi pham tgi
cua tre”.

Trén co s quy dinh tai Dicu 40 (3b)
CRC, Muc B phan IV Binh luan chung s
10 (2007) ciia Uy ban quyén tré em® ciing
khang dinh cac qubc gia thanh vién can co
bién phap dé xur Iy NCTNPT ma khong
vién dén thu tuc t6 tung tu phap. Theo do,

5 Piéu 40 (1) Cong u6c qudc té vé quyén tré em.
6 http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/
CRC.C.GC.10.pdf, doan 27, tr.9-10.
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cac qubc gia thanh vién can than trong
trong viéc quyét dinh ban chat va ndi dung
ctia cac bién phap dé xir Iy NCTN vi pham
phap luat ma khdng can dén thu tuc t6 tung
tu phap. V6i su ton trong day du quyén con
nguoi va cac dam bao phap ly co lién quan,
Uy ban quyén tré em d3 vién dan cac quy
dinh tai Diéu 40 CRC va nhin manh nhiing
nd1 dung sau:

- Chi 4p dung XLCH khi c6 day du
ching ctr ching minh NCTN da thyc hién
hanh vi pham t0i va ty nguyén thira nhan
hanh vi pham tdi da thyc hién cia minh ma
khong co su ép budc, de doa hay bi giy ap
lyc tir nguoi khac. Viée thira nhan hanh vi
pham t61 cia NCTN trong XLCH khong
duogc sir dung dé chdng lai hay gay bét loi
cho NCTNPT trong cac thu tuc t6 tung sau
d6 ddi voi ho.

- NCTNPT phai ty nguyén dong y bang
van ban vé viéc ap dung bién phap XLCH.
Su dong ¥ d6 phai dua trén co s6 NCTNPT
da duoc cung cap diy du thong tin vé ban
chét, noi dung, thoi gian 4p dung, viéc thi
hanh bién phap XLCH trén thyc té& va
nhitng hau qua phap ly cua viéc khdng tuan
thu cac diéu kién dit ra dbi voi bién phap
XLCH ciing nhu viéc chim dut bién phap
XLCH. Nham ting cuong su tham gia cua
cha, me¢ NCTNPT, cic qudc gia thanh vién
c6 thé yéu cau sy dong ¥ cia cha, me
NCTNPT trong viéc ap dung XLCH, dac
biét 1a ddi v6i nguoi dudi 16 tudi pham toi.

- Phép luat phai c6 nhitng quy dinh cu
thé vé& cac truong hop cé thé ap dung
XLCH, tham quyén quyét dinh &p dung bién
phédp XLCH, co ché kiém tra, giam sat dé
bao vé NCTN khoi sy phan biét ddi xu.

- NCTNPT phai duoc hd tro vé mit
phép 1y cling nhur cac sy hd trg khéc trong
viéc XLCH, dong thoi NCTNPT ciing ¢6

quyén duoc yéu cdu dua vu viéc ra giai
quyét chinh thic.

- Sau khi hoan tat chuong trinh XLCH,
vu &n ddi voi NCTNPT phai duoc két thic.
Ho so XLCH d6i voi NCTNPT khong duoc
coi 1a hd so t6i pham chinh thec va
NCTNPT khong bi coi la c6 tién &n khi bi
ap dung XLCH.

Mat khac, muc B phén IV Binh luan
chung s6 10 (2007) cua Uy ban quyén tré
em ciing néu rd, khi thu tuc td tung tu
phap dugc khoi xudng bdi co quan co
tham quyén, cac nguyén tic xét xir cong
bé“mg can dugc ap dung. Dé)ng thoi, hé
théng tu phap NCTN can c6 nhiing quy
dinh tao co hoi xir Iy NCTNPT bfmg cach
st dung cac bién phap xa hdi hodc gido
duc, han ché viéc tude quyén tu do cua
NCTNPT. Viéc tudc quyén ty do d6i véi
NCTNPT chi dugc st dung nhu la mot
bién phap cubi cung va trong mot giai
doan thich hop ngin nhat’.

* Cdc hwdng dan ciia Lién hop qQuéc vé
phong ngwa pham phap o NCTN (cac
hwéng dan Ri-At) 1990 ciing quy dinh vé
XLCH dbi voi NCTNPT trén nén tang cong
dong va chi sir dung cac bién phap tu phép
hinh sy truyén thong nhu 1a mot bién phap
cudi cung: “Can phat trién cic chwong
trinh va céng viéc dia vao céng dong dé
phong ngwa tinh trang pham phap o
NCTN...Chi nho toi cac co quan chinh thirc
lam cong viéc kiém sodt xa héi nhw la mét
bién phdp cudi cing”.

3. Quy dinh caa B§ luat Hinh sw 2015
vé xir Iy chuyén hwéng déi véi ngudi dudi
18 tudi pham toi

7 http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/

CRC.C.GC.lO.Ddf, doan 28, tr.10.
bicu 37 (b) Cong udc quoc té vé quyen tré em.
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Truéc khi Bo luat Hinh sy (BLHS)
2015 duoc ban hanh, phép luat hinh sy Viét
Nam khong st dung thuat ngir “nguwoi dudi
18 tudi phgm téi” ma st dung thuat ngir
“NCTNPT®. Tuy cach goi khac nhau
nhung thuat ngtt “NCTNPT” va “nguoi
dudi 18 tusi pham tgi” trong Luat hinh su
Viét Nam duoc hiéu 1a mot. Trén co so quy
dinh tai Diéu 12 vé tudi chiu TNHS va Diéu
90 vé &p dung BLHS ddi véi nguoi dudi 18
tudi pham toi thi ngueoi duwdi 18 tusi pham
t6i la ngwoi tir di 14 tuéi tré lén nhung
chwa @i 18 tudi tai thoi d@iém thyc hign
hanh vi nguy hiém cho x& héi diroc BLHS
quy dinh 1a tgi pham.

Trong BLHS 2015, XLCH d6i Véi
ngudi dudi 18 tudi pham toi dugc quy dinh
cu thé trong mot sé diéu luat thuge Chuong
XII nhu sau:

Thir nhdt, khoan 1 Diéu 91 quy dinh
nguyén tic chung khi xir 1y nguoi dudi 18
tudi pham toi phai bao dam loi ich tét nhat
cua ho va cha yéu nham muc dich gigo duc,
gitip d& ho sira chira sai 1am, phét trién lanh
manh va tré thanh cong dan cé ich cho xa
hoi®. Tuy khong phai 1a quy dinh truc tiép
vé XLCH nhung nguyén tic ndy ciling tao
co s& phap ly cho viéc ap dung XLCH dbi
Vv6i nguoi dudi 18 tudi pham toi.

Thi# hai, khoan 3 Diéu 91 quy dinh:
“Viéc truy cizu TNHS nguoi dwdi 18 tudi
pham téi chi trong trirong hep can thiét va
phdi can cit vao nhitng dac diém vé nhan
than cua ho, tinh chdt nguy hiém cho xa hgi
cua hanh vi phgm tgi va yéu cau cua viéc
phong ngea tgi pham”. Nhu vay, khi nguoi
dudi 18 tudi thyc hién hanh vi du yéu tb ciu
thanh toi pham thi viéc c6 can thiét phai

8 Pidu 68 BLHS nam 1999 (stra dbi, b sung nim
2009). ‘
9 Xem khoan 1 Piéu 91 BLHS 2015.

6

truy cau TNHS hay khong 1a mot van dé
can dwoc dit ra dé xem xét, quyét dinh.
Trong qua trinh xem xét, néu thay viéc
khong truy ctu TNHS vin dam bao su
turong xung vé tinh chat, mac d6 nguy hiém
cho x& hoi va yéu cau dau tranh phong
chéng ti pham thi phai lwa chon giai phéap
khong truy citu TNHS. Viéc truy ciu TNHS
chi duoc thuc hién trong truong hop can
thiét, trén co s& can clr vao cac dic diém vé
nhan than, tinh chat nguy hiém cho x& hoi
ctia hanh vi pham toi va yéu cau cua viéc
phong ngira toi pham. Tuy nguyén tic nay
da dugc quy dinh ngay tou BLHS 1999
nhung it duoc &p dung trén thuc té. Diéu
nay xuat phéat tir nhiéu nguyén nhan khac
nhau nhu quy dinh tai khoan 3 Diéu 69
BLHS 1999 (khoan 3 Piéu 91 BLHS 2015)
chua cu thé, rd rang va khong c6 van ban
huéng dan thi hanh ciing nhu nhan thac cia
co quan cO thaim quyén vé van dé truy cau
TNHS. Ngoai ra, nguyén tic nay chi quy
dinh viéc truy cau TNHS khi can thiét
nhung khong quy dinh truong hop khong
can thiét phai truy cau TNHS thi s& xi ly
ngudi dudi 18 tudi pham toi nhu thé nao.

Mit khac, xu huéng cua qudc té hién
nay la phai ting cuong van d& bao dam
quyén con ngudi, dic biét 1a quyén con
ngudi cua ngudi dudi 18 tudi pham toi. Viét
Nam da 1a thanh vién caa CRC nén can cu
thé hoa quy dinh tai khoan 3 Diéu 91 BLHS
2015. Bén canh do, thuc tién cho thiy, c6
nhitng truedng hop xét xur ngudi dudi 18 tudi
thuc hién hanh vi pham toi va ap dung cac
ché tai hinh sy s& khong can thiét trong dau
tranh phong chéng t6i pham ciing nhu
khong tao dwoc su dong tinh trong du luan
xa hoi.

10 Xem khodn 3 Diéu 69 BLHS 1999.
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Thiz ba, khoan 4 Diéu 91 quy dinh:
“Khi xét xur, Toa dn chi ap dung hinh phat
doi Vi nguoi diedi 18 tuéi pham ti néu xét
thdy viéc mién TNHS va ap dung mét trong
Cac bién phap giam sat, gido duc quy dinh
tai Muc 2 Chwong XII BLHS hogc viéc ap
dung bién phap giao duc tai truong giao
duong quy dinh tgi Muc 3 Chuong Xll
BLHS khéng bdo dam hiéu qua gido duc,
phong ngira”. Nhu vay, c6 thé thiy, BLHS
vu tién ap dung XLCH d6i véi nguoi dudi
18 tudi pham toi vai hai noi dung:

- Mot 1, khi phai truy cau TNHS ddi
V6i ngudi dudi 18 tudi pham toi, co quan ¢6
tham quyén phai xem xét viéc ¢ can buoc
ngudi dudi 18 tudi pham toi phai chiu
TNHS hay c6 thé mién TNHS ddi véi ho.
Néu nguoi dudi 18 tudi pham toi co du diéu
kién dé duoc mién TNHS thi phai wu tién
mién TNHS va ap dung mot trong cac bién
phép giam sat, gido dyc. Khoan 2 Piéu 91
ciing quy dinh cac truong hop mién TNHS
dic thu chi duoc &p dung riéng d6i Voi
nguoi dudi 18 tudi pham toi: “Nguwoi dudi
18 tudi phgm tdi thugc mét trong céc
trweong hop sau ddy va cé nhiéu tinh tiét
giam nhe, tw nguyén khdc phuc phan Ién
hdu qud, néu khdng thugc truong hop quy
dinh tai Diéu 29 BLHS, thi c6 thé duwoc
mién TNHS va ap dung cac bién phap giam
sat, gido duc quy dinh tai Muc 2 Chuong
X1l BLHS...”. C6 thé ndi, day 1a quy dinh
quan trong tao diéu kién cho viéc ap dung
XLCH dbi voi nguoi dudi 18 tudi pham toi.
Theo d6, nguoi dudi 18 tudi pham toi c6 thé
duoc mién TNHS va ap dung céc bién phap
giam sét, giao duc dugc quy dinh tai Muc 2
Chuong XII BLHS néu théa man cac diéu
Kién sau day:

+ Ngudi dudi 18 tudi pham toi thudc
mot trong cac trudng hop quy dinh tai diém

a, diém b hoic diém c khoan 2 Piéu 91
BLHS.

+ Nguoi dudi 18 tudi pham toi c6 nhiéu
tinh tiét giam nhe, tic 1a co tir hai tinh tiét
giam nhe TNHS tr¢ 1én dugc quy dinh tai
Diéu 51 BLHS.

+ Tu nguyén khic phuc phan 16n hau
qua.

+ Khong thudc cac truong hop mién
TNHS tai biéu 29 BLHS. Boi biéu 29
BLHS quy dinh vé mién TNHS duoc &p
dung cho ngudi pham toi néi chung, néu
ngudi dudi 18 tudi pham toi co du diéu kién
dé dugc mién TNHS theo Diéu 29 BLHS
thi phai 4p dung Piéu 29 BLHS. Chi 4p
dung mién TNHS theo khoan 2 Piéu 91
BLHS khi nguoi dudi 18 tudi pham toi
khong thoa man diéu kién cua truong hop
mién TNHS néi chung.

Khi nguoi dudi 18 tudi pham toi duoc
mién TNHS theo khoan 2 Diéu 91 BLHS thi
phai ap dung kém theo mot trong cac bién
phéap giam sat, gido duc. Muc 2 Chuong XIlI
BLHS 2015 quy dinh ba bié¢n phap gidm sét,
gido duc dugc ap dung d6i véi nguoi dudi
18 tudi pham toi khi dwoc midn TNHS theo
quy dinh tai khoan 2 Diéu 91 BLHS gom:
khién trach; hoa giai tai cong dong va giéo
duc tai xa, phuong, thi tran. Diéu kién tién
quyét dé ap dung bién phap khién trach;
gido duc tai xa, phuong, thi trin trong
truong hop nguodi dudi 18 tudi pham toi
duoc midn TNHS 1a phai c6 sy dong y cua
ngudi dudi 18 tudi pham toi hoic dai dién
hop phap cua ho vé viéc &p dung cac bién
phap nay. B4i véi bién phap hoa giai tai
cong ddng thi phai co sy ddng Yy cia ngudi
du6i 18 tudi pham toi hoic nguoi dai dién
hop phap cua nguoi dudi 18 tudi va nguoi

11 Xem diém a, b, ¢ khoan 2 Diéu 91 BLHS 2015.
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bi hai hodc nguoi dai dién hop phap cua
ngudi bi hai vé viéc ap dung bién phap
nay*?. BLHS 2015 di thé hién dung chuan
muc cia cic vian ban phap luat qudc té
trong viéc ap dung XLCH khi yéu cau phai
¢ su dong y cua ngudi dudi 18 tudi pham
toi hoac nguoi dai dién hop phéap cua ho.
Bén canh do6, Piéu 92 BLHS ciing quy dinh
chu thé c6 tham quyén ap dung cac bién
phép giam sat, gido duc 1a co quan diéu tra,
vién kiém sat hodc toa an tly vao tung giai
doan t6 tung. Pé cu thé hoa cac bién phép
giam sét, gido duc nay, Diéu 93, Piéu 94 va
Piéu 95 BLHS d3 quy dinh cu thé vé diéu
kién &p dung, cha thé c6 thim quyén ap
dung cua tung bién phap cling nhu nghia vu
cia nguoi dudi 18 tudi pham toi khi duoc
ap dung cac bién phap gidm sat, giao duc,
thoi gian &p dung va viéc rat ngan thoi han
4p dung khi thoa man cac diéu kién luat
dinh®. C6 thé thdy, quy dinh tai muyc 2
Chuong XII vé c4c bién phap giam sat, giéo
duc ap dung trong truong hop nguoi dudi
18 tudi pham toi dugc midn TNHS van con
ton tai nhiéu bat cap nhu quy dinh vé diéu
kKién &p dung chua rd rang; cac nghia vu cua
nguoi dugc ap dung cac bién phap giam sat,
gido duc chua dugc quy dinh day da; mot sb
nghia vu con mang tinh hinh thac, kho thuc
hién trén thuc té'; thiéu co ché dam bao
cho viéc tuan thu cac nghia vu cia nguoi
dugc &p dung bién phap giam sat, gido duc
trong trudng hop nguoi dudi 18 tudi pham
t6i khong tuan thu hoac tuan thu khong day

12 Xem khoan 9 Diéu 1 Dy thao Luat sira ddi, bd
sung mot s6 diéu ciia BLHS nam 2015.

13 Xem Diéu 93, Dicu 94, Diéu 95 BLHS 2015 va
khoan 10 Diéu 1 Dy thao Luat sira ddi, bd sung mot
s6 diéu cua BLHS niam 2015.

4 Vi du nhu nghia vu tham gia cac chuong trinh hoc
tap, day nghé do dia phuong té chie (diém ¢ khoan 3
Diéu 93 BLHS 2015).
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du cac nghia vu cta minh; chua quy dinh vé
truong hop ngudi dudi 18 tudi pham nhiéu
t6i, trong d6 cO toi phai quyét dinh hinh
phat tu.

- Hai 13, khoan 4 Biéu 91 BLHS ciing
quy dinh, khi truy ciru TNHS ddi véi nguoi
dudi 18 tudi pham toi ma ngudi d6 khong
du diéu kién dé dugc mién TNHS thi phai
uu tién ap dung bién phap tu phap gido duc
tai truong gido dudng. Néu ngudi dudi 18
tudi pham toi khong du diéu kién duoc ap
dung bién phap tu phap gido duc tai truong
gido dudng thi méi xem xét dén viec ap
dung hinh phat. Viéc ap dung hinh phat déi
V6i nguoi dudi 18 tudi pham toi phai 12 lua
chon sau cung. Tuy nhién, theo quy dinh tai
Diéu 96, Piéu 97 BLHS 2015 va Nghi dinh
s6 52/ND-CP ngay 23/8/2001 thi gido duc
tai truong gido dudng la bién phap tu phap
¢ tinh chat cach ly nguoi dudi 18 tudi
pham t6i ra khoi méi truong séng binh
thuong, dua ho vao mét té chuc gido duc co
ky luat chat ché (truong gido dudng) trong
thoi gian nhat dinh'®. Trong khi Diéu 98
BLHS 2015 quy dinh, ngudi dudi 18 tudi
pham t6i chi bi &p dung mét trong bén loai
hinh phat chinh 1a canh céo, phat tién, cai
tao khdng giam gitr hoac tu co thoi han.
Trong do, co6 dén ba loai hinh phat khong
tudc ty do 1a canh céo, phat tién va cai tao
khéng giam gitr va chi c6 mot hinh phat
mang tinh chit tuéc tu do 1a tu ¢d thoi han.
Nhu vay, néu theo khoan 4 Piéu 91 BLHS
thi Tda 4n can wu tién ap dung bién phép tu
phap giao duc tai truong gido dudng trudc
hinh phat. Tac gia cho rang, quy dinh nay la

(Xem tiép trang 32)

15 Truong Pai hoc Luat TP. HS Chi Minh (2012),
Giao tri‘nh Luat Hinh sy Viét Nam — Phan Chung,
Nxb. Hong Puc — Hoi Luat gia Viét Nam, tr.433.



BOI THUONG THIET HAI CHO NGUOI BI BUQC TQI OAN
TRONG VU AN HINH SU KHOI TO THEO
YEU CAU CUA BI HAI

Trdan Hong Ca”

Tom tit: Bai viét phan tich cac quy dinh cia phap lugt hién hanh vé viéc xdc dinh
ngueoi bi bugc téi oan dwoc boi thuwong thiét hai trong vi an hinh si khdi té theo yéu cau
cua bi hai. Bong thei, cho thay nhitng vieéng mdc, bat cdp trong quy dinh cia Bé ludt
T6 tung Hinh s 2015 va Ludt Trach nhiém béi thuong nha nieéc 2009, tir d6 dé xuat y

kién hoan thién cac quy dinh vé vdn dé nay.

Abstract: This article analyses law and regulation on compensation for a wrongly
convicted person in a criminal case conducted under a victim’s request. It points out
shortcomings with respect to this issue in Criminal Procedure Code of 2015 and Law on
State Compensation of 2009. On that basis, it makes proposals to improve relevant law

and regulation.

hoi t6 vu an hinh sy theo yéu cau

cua bi hai 1a mot truong hop dac
biét cia giai doan khoi t6 vu &n hinh su
dugc ghi nhan trong cac Bo luat T tung
Hinh sy (BLTTHS) Viét Nam®. Qua trinh
diéu tra, truy to, xét xtr hanh vi pham toi
trong truong hop nay chi c6 thé dién ra khi
bi hai hoac dai dién hop phap cua ho (goi
chung 1a bi hai) c6 yéu cau khai té vu an
hinh su. Tuy nhién, yéu cau d6 chi dugc
xem nhur 13 ¥ kién cua phia nguoi tham gia t6
tung, con quyét dinh viéc khoi t van thudc
tham quyén ciia co quan tién hanh té tung.
Nhu vay, di ¢ khoi t6 vu an hinh su theo
yéu cau ciia bi hai hay khong thi co quan c6
tham quyén tién hanh t6 tung va nguoi tién
hanh t6 tung luén 1a chu thé quyét dinh viec
giai quyét vu an theo quy dinh phép luat. Do

*“ Khoa Luat, Trudng Pai hoc Can Tho.

1 Ngay 27/11/2015, Quéc hoi Khoa XIII da thong
qua BLTTHS 2015. Theo biéu 509, BLTTHS 2015
c6 hiéu luc ké tir ngdy 1/7/2016. Tuy nhién, ngay
29/6/2016 Qudc hoi thong qua Nghi quyét hoan thi
hanh B¢ luat Hinh sy, BLTTHS 2015 va mét s6 luat
¢6 lién quan. Nhu vay, BLTTHS dang dugc &p dung
van la BLTTHS 2003.

do, trong truong hop nay néu cé sai lam xay
ra va gay thiét hai thi van phai dat ra trach
nhiém bdi thuong cia Nha nuéc. Tuy nhién,
quy dinh cua Luat Trach nhiém bdi thuong
cia nha nudc 2009 (Luat TNBTNN) va
BLTTHS 2003, cing nhu BLTTHS 2015
méi ban hanh, chua xac dinh cu thé truong
hop nguoi bi budc toi oan trong vu an hinh
su khai té theo yéu cau cua bi hai dugc yéu
cau boi thuong thiét hai.

1. Vé khéi t6 vu an hinh su theo yéu
cau cia bi hai va viéc boi thuwang thiét hai
do bi bugc ti oan

1.1. Khéi té6 vu &n hinh sw theo yéu
cau cia bi hai

Khai td vu an hinh su 1a giai doan dau
tién ciia qué trinh té tung hinh su, trong d6
co quan c6 tham quyén thu thap, xir Iy cac
thong tin ban dau va ra quyét dinh giai
quyét thdng tin vé toi pham?. Giai doan nay

2 Mac Giang Chau, Nguyén Chi Hiéu, Gido trinh
Lugt Té tung Hinh s Viét Nam — Hoc phan 2 Cac
giai doagn t6 tung, Trudng Pai hoc Cin Tho, nim
2010, tr. 2.
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bit dau tir khi co quan diéu tra, co quan
dugc giao nhiém vu tién hanh hoat dong
diéu tra nhan dwoc ngudn tin® vé tdi pham
cho dén khi ra quyét dinh giai quyét nguon
tin da nhan duoc. Giai doan nay c6 mot sd
dac trung co ban nhu sau:

Vé nhiém vu: xac dinh dau hiéu toi
pham la nhiém vu trong tdm cua giai doan
khai t6 vu &n hinh su®. Dau hiéu toi pham
khac véi cau thanh toi pham trong Luat hinh
su va khong dugc giai thich chinh thac
trong cac van ban quy pham phép luat.
Thuc tién, dau hiéu toi pham duoc hiéu la
dau hiéu vé mat hanh vi cua toi pham. Hay
noi cach khéc, khi vu an xay ra, co quan co
tham quyén xac dinh da c6 hanh vi trai Luat
hinh su thi dwgc hiéu di co dau hiéu toi
pham. Theo Diéu 143 BLTTHS 2015, diu
hiéu toi pham 14 can cir dé co quan c6 tham
quyén ra quyét dinh khoi td trong tat ca vu
an hinh sy. Tuy nhién, co quan c6 tham
quyén khoéng buoc phai khoi té vu an hinh
su ngay khi phét hién c6 dau hiéu toi pham
néu vu an roi vao truong hop khong khoi
t6°, hodc khoi t6 theo yéu cau cua bi hai.

Vé hoat déng té tung: co quan diéu tra
va co quan dugc giao nhiém vu tién hanh
mot sb hoat dong diéu tra c6 tham quyén
tién hanh mot sé hoat dong té tung dé xac
dinh diu hiéu to6i pham. Cu thé, theo Diéu
147 BLTTHS 2015, co quan c6 tham quyén

3 Theo diém d khoan 1 Diéu 4 BLTTHS 2015, ngudn
tin vé toi pham gdm t6 giac, tin bao vé& toi pham,
kién nghi khoi t6 cua co quan, t6 chirc, c4 nhén, 1o
khai cua nguoi pham tdi ty thi va thong tin vé toi
pham do co quan c¢6 thim quyén tién hanh t6 tung
tryc tiép phat hién.

4 Theo V& Thi Kim Oanh (Chu bién), Gido trinh
Luat T4 tung Hinh sy Viét Nam, Nxb. Hong Duc —
Hoi Luat gia Viét Nam, TP. H6 Chi Minh, nim
2013, tr. 330.

S Piéu 157 BLTTHS 2015.

¢ Piéu 155 BLTTHS 2015.
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duoc tién hanh céac hoat dong td tung nhu:
Thu thap thdng tin, tai lieu, dd vatti co
quan, t6 chtrc, ca nhan c6 lién quan dé kiém
tra, xac minh nguén tin; khdm nghiém hién
truong; Khdm nghiém tir thi; trung cau giam
dinh, yéu cau dinh gia tai san’.

Vé thoi han quyét dinh viéc khéi t6: co
quan c6 tham quyén chi duoc tién hanh cac
hoat dong té tung trong khoang thoi gian
nhét dinh. Theo Diéu 147 BLTTHS 2015,
thoi han dé xac dinh du hiéu toi pham tbi
da 1a 20 ngay ké tir khi co quan diéu tra, co
quan dugc giao nhiém vu diéu tra nhan
duoc nguén tin vé toi pham. Néu vu 4an ¢6
nhiéu tinh tiét phirc tap, can phai xac minh
& nhiéu noi thi thoi han nay duoc kéo dai
dén 2 thang. Trong trudng hop chua thé két
thiic kiém tra, xac minh thi duoc phép gia
han thém 2 thang. Nhu vay, tong thoi han
dé co quan c6 tham quyén kiém tra, xé&c
minh thong tin t6i da 1a 4 thang ké tir khi co
quan c6 thdm quyén nhan dugc ngudn tin vé
to1 pham.

Sau khi d3 tién hanh cac hoat dong tb
tung theo luat dinh va trong thoi han quy
dinh, co quan c6 tham quyén phai ra mot
trong cac quyét dinh tb tung sau: i) Quyét
dinh khai t6 vu &n hinh sy néu xac dinh cé
dau hiéu toi pham; ii) Quyét dinh khéng
khoi t& vu &n hinh sy néu xac dinh co can
ctr khong khoi t6 quy dinh ¢ biéu 157
BLTTHS 2015; iii) Quyét dinh tam dinh chi
giai quyét t6 giéc, tin bao vé toi pham, kién
nghi khoi t6 khi co cac cin cir quy dinh ¢
Diéu 148 BLTTHS 2015.

Khai t6 vu &n hinh sy theo yéu cau cua
bi hai 1a mot truong hop dac biét cua khoi
t6 vu an hinh su. Theo d6, viéc khéi té vu

7 Trinh tu tién hanh cac hoat dong nay duoc tién
hanh theo cac quy dinh cuia BLTTHS 2015.
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an hinh su trong truong hop nay phai tuan
thi cac quy dinh chung cua khoi té vu &n
hinh su dong thoi; cling mang mot sé diém
dac thu nhu:

- Céc truong hop khoi té vu an hinh sy
theo yéu cau bi hai dugc quy dinh tai: khoan
1 cac diéu 134, 135, 136, 138, 139, 141,
143, 155, 156 va 226 cua BLTTHS 20158,
Céc toi pham nay chi yéu 1 toi pham it
nghiém trong, chi c6 2 truong hop la toi
pham nghiém trong®. Céc tdi pham nay xam
pham truc tiép dén tinh mang, suc khoe,
danh du, nhan pham ctia bi hai. Do d6, thiét
hai gay ra chu yéu cho bi hai, nén luat cho
phép bi hai hodc dai dién hop phap cua bi
hai 12 nguoi dudi 18 tudi, nguoi co6 nhuoc
diém vé tdm than hodc thé chat hodc da chét
¢6 quyén yéu cau khai td vy an.

- Cin cr dé co quan co tham quyén
khoi té vu an ciing 12 ddu hiéu toi pham®.
Tuy nhién, trong truong hop nay, khi xac
dinh c6 dau hiéu toi pham, co quan c6 tham
quyén khéng ra ngay quyét dinh khai té vu
an hinh sy ma phai chd yéu cau cua bi hai.
Hay noi cach khac, dé ra quyét dinh khoi to
trong cac truong hop nay thi phai dam bao:
c6 dau hiéu toi pham, c6 yéu cau cua bi hai
trong thoi han luat dinh va khdng thudc cac
truong hop khong khai té vu &n hinh syt

- Trong qué trinh giai quyét vy &n hinh
su theo yéu cau cua bi hai, ngudi yéu ciu

8 So v6i khoan 1 Diéu 105 BLTTHS 2003,
BLTTHS 2015 da bo Toi xam pham quyén tac gia
trong cac truong hop khoi t6 vu an hinh sy theo yéu
cau cua bi hai.

9 Truong hop toi pham nghiém trong bao gom khoan
1 Didu 141 (Toi hiép dam) va khoan 1 Diéu 143 (Toi
cudng dam).

10 Hidu 143 BLTTHS 2015 quy dinh: “Chi duge khéi
t6 vu 4n khi d xac dinh c6 déu hiéu toi pham”,

11 C4c treong hop khong khai t6 vu an hinh sy duoc
quy dinh tai Biéu 157 BLTTHS 2015.

duoc phép rut don yéu cau khai té. Khi viéc
rat don yéu cau khong trai véi y mubn cua
ngudi yéu cau do bi ép budc hoic cudng
birc thi vu &n s& duoc dinh chi giai quyét.
Khi nguoi yéu cau rat don yéu cau tu
nguyén thi khong dwoc yéu cau khai té lai
va phai chiu an phit?.

1.2. Vé boi thwong thiét hai cho nguwoi
bi bugc tgi oan

Boi thuong thiét hai cho ngudi bi budc
t6i 0an 1a quy dinh nham dam bao quyén va
loi ich hop phép cho nhiing chu thé bj thiét
hai do sai lam, thiéu s6t ciia ngudi c6 tham
quyén tién hanh té tung gay ra, dong thoi,
g6p phan nang cao trach nhiém caa co quan
c6 tham quyén tién hanh té tung trong giai
quyét vu an hinh su. Cuy thé, biéu 311
BLTTHS 2015 quy dinh Nha nudc co trach
nhiém bdi thuong thiét hai va phuc hoi danh
du cho ngudi bi oan. BLTTHS chi ghi nhan
nguyén tic chung dam bao viéc bdi thuong
cho nguoi bi oan. Nguyén tic nay da duoc
cu thé hoa trong Luat TNBTNN 2009,

Ngudi bi oan s& duoc bdi thuong trong
cac truong hop duge quy dinh tai Diéu 26
Luat TNBTNN. Cu thé, mot ngudi qua qué
trinh khoi to, diéu tra, truy td, xét xir xac
dinh khéng pham mét hozc nhiéu toi ma ho
bi budc toi trudc do thi co thé dugc boi
thuong, trir truong hop khong duoc boi
thuong quy dinh tai Didu 27 cia Luat
TNBTNN 2009. Cac truong hop khong

12 Theo khoan 3 Diéu 136 BLTTHS 2015.

13 Nguyén tic nay trén co so ké thira nguyén tic
“Béo dam quyén duoc boi thuong thiét hai va phuc
hoi danh dy cua nguoi bi oan”cia Diéu 29
BLTTHS 2003.

14 Lyat TNBTNN 2009 ban hanh thay thé cho Nghi
quyét sé 388/2003/NQ-UBTVQH11 ngay 17/3/2003
cua Uy ban Thuong vu Québc hoi vé bdi thuong thiét
hai cho ngudi bi oan do ngudi c6 thim quyén trong
hoat dong té tung hinh su gay ra.
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dugc boi thuong chu yéu do 15i cua nguoi
bi budc toi hoic do co su thay do6i trong
chinh sach hinh sy cua nha nudc. Trong cac
truong hop dugc bdi thuong, ngudi yéu cau
boi thuong phai c6 nhitng cin ctr sau: i) C6
ban &n, quyét dinh cia co quan nha nudc co
tham quyén trong té tung hinh sy xac dinh
nguoi bi thiét hai thudc cac truong hop
dugc bdi thuong; va ii) C6 thiét hai thuc té
do nguoi tién hanh t tung hinh sy gy ra
d6i voi nguoi bi budc toi oan. Nhu vay,
ngudi bi budc toi oan mudn duoc boi
thuong thi nhat thiét phai ¢6 su céng nhan
clia cac co quan c6 tham quyén 1a ho bi oan,
sai. PoNg thoi, ho phai cd thiét hai thyc té.

Co quan c6 tham quyén tién hanh té
tung'® 1a chii thé o trach nhiém boi thuong
cho ngudi bi budc toi oan. Theo diéu 29, 30
va 31 Luat TNBTNN 2009, co quan cé
tham quyén tién hanh t tung cudi ciing xac
dinh ngudi bi oan thuc hién t6i pham la co
quan c6 trach nhiém bdi thudng nham tao
thuan loi ddi véi viéc boi thuong thiét hai
cho nguoi bi oan.

2. C4c quy dinh vé bdi thwong thiét
hai cho ngwoi bi oan trong trwong hep
khéi t6 vu an hinh sy theo yéu cau cia bi
hai

Nhu da phén tich ¢ trén, du vu an dugc
khoi t6 theo yéu cau cua bi hai thi quyét
dinh viéc khai t6 van thuoc tham quyén caa
co quan tién hanh t6 tung. Do d6, co quan
c6 tham quyén tién hanh té tung van 1a cha
thé phai chiu trach nhiém boi thuong thiét
hai néu c6 oan, sai. Trong vu an hinh su
dugc khai té theo yéu cau caa bi hai c6 thé
Xay ra 2 truong hop:

15 Theo Piéu 34, 35 BLTTHS 2015, co quan ¢ thAm
quyén tién hanh té tung bao gébm: Co quan diéu tra,
Vién kiém sat, Toa 4n va cic co quan duoc giao
nhiém vu diéu tra.
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(1) Trong qua trinh diéu tra, truy td, xét
Xt vu &n hinh sy, ngudi yéu cau khong rat
yéu cau khoi t6. Khi d6, vu an s& duoc giai
quyét theo thu tuc chung. Nhu vay, khi co
quan c6 tham quyén tién hanh té tung xac
dinh mot nguoi da bi budc toi vé nhiing
hanh vi ma ho khéng thuc hién hoac bi budc
toi nang hon so vai hanh vi ma ho thuc hién
thi nguoi budc toi duoc xem la bi budc toi
oan. Ngudoi bi bugc toi oan dugc quyén yéu
cau bdi thuong thiét hai theo thu tuc chung.

(2) Trong qua trinh giai quyét vu an
hinh su, nguoi yéu cau rat yéu cau khai to
khong trai véi y mudn cua ho thi vu an phai
dugc dinh chi theo quy dinh tai khoan 2
Pidu 155 BLTTHS 2015. Nhu vay, 1y do vy
an duoc dinh chi trong truong hop nay la do
y chi coa ngudi yéu cau khaoi to khong
mong mubn tiép tuc xir Iy vu an. Khi do,
moi hoat dong t6 tung dang duoc tién hanh
nham 1am séng to6 su that vu an s& duoc két
thdc ma khéng phu thudc vao viéc hanh vi
ctia ngudi bi budc toi ¢ cau thanh toi pham
hay khéng. Theo quy dinh tai khoan 4 Diéu
27 Luat TNBTNN, nhtng nguoi trong
truong hop nay s& khong dugc quyén yéu
cau bdi thuong thiét hai, d6 1a: “Ngwoi bi
khoi td, truy té trong vu an hinh su duoc
khdi to theo yéu cdu Cia nguoi bi hai nhung
Vu an da dwoc dinh chi do nguoi bi hai da
rit yéu cau khoi ta, trir triong hop hanh vi
vi pham phéap ludt cua ho chua cau thanh
toi pham”.

Quy dinh trén ciing néu truong hop
ngudi bi budc toi s& dugc bdi thuong thiét
hai khi hanh vi cua ho khéng cau thanh toi
pham. Bai, khi hanh vi cta nguoi bi budc
t6i khdng ciu thanh toi pham thi c6 nghia
ho d3 bi budc toi oan trong qua trinh té
tung trudc d6. Tuy nhién, quy dinh cua
phap luat hién hanh vé bdi thuong cho
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nguoi bi budc t6i oan trong truong hop
khai t theo yéu cau cua bi hai van con mot
sb han ché. Cu thé:

Mgt 1&, vé co ché xac dinh truong hop
duoc bodi thuong khi ngudi yéu cau rat yéu
cau ma hanh vi caa ngudi bi budc toi khéng
cdu thanh toi pham. Theo quy dinh, néu
ngudi bi budc t6i mubn dugc bdi thuong
thiét hai, ho phai dugc co quan c6 tham
quyén cdng nhan hanh vi caa ho khdng cau
thanh toi pham va cd thiét hai phéat sinh.
Nhung nhu da trinh bay ¢ trén, khi nguoi
yéu cau rut yéu cau thi co quan tién hanh té
tung s& khong tiép tuc xac dinh su that vu an.
Do d6, s& khong c6 co s& dé ban hanh quyét
dinh hoac ban an xac dinh hanh vi cta nguoi
bi budc toi 1a khdng cau thanh toi pham.

Hai 13, cac quy dinh c6 lién quan dén
viéc yéu cau boi thuong thiét hai cua Luat
TNBTNN con cé diém bat hop Iy so véi
BLTTHS 2015. Khoan 2 PDiéu 105
BLTTHS 2003 quy dinh: “trwong hop
nguoi di yéu cau khai té rat yéu cau truedc
ngay Mo phién toa so tham thi vu an phdi
duwoc dinh chi”. Do d6, néu vu an da dugc
dua ra xét xtr thi nguoi yéu cau s& khong
con quyén rat don yéu cau khai to. Bé phu
hop véi BLTTHS 2003, khoan 4 biéu 27
Luat TNBTNN quy dinh truong hop khong
dugc boi thuong thiét hai do nguoi yéu cau
rat yéu cau chi nhic téi “Nguwoi bi khdi té,
truy té trong vu an hinh si...” ma khong
dé cap dén nguodi bi dua ra xét xu.
BLTTHS 2015 quy dinh vé thoi diém
nguoi yéu cau rat yéu cau: “Truong hop
nguoi da yéu cau khéi t6 rit yéu cau thi vu
dn phdi dwoc dinh chi” (khoan 2 Diéu
155). Quy dinh nday c6 thé dugc hiéu,
nguoi yéu cau cé thé rat yéu cau sau khi vu
an da dugc dua ra xét xir. Nhu vay, s€ co
truong hop vu an da bi dua ra xét xir ma

ngudi yéu cau rat yéu cau nén vu an dugc
dinh chi. Vi vay, Luat TNBTNN 2009 da
khong con phu hop véi quy dinh cua
BLTTHS 2015, can dugc diéu chinh dé dam
bao tinh théng nhét ciia hé théng phap lut.

Ba 1a, BLTTHS 2003 ghi nhan khai
niém “Ngwoi bi hai la nguoi bi thiét hai vé
thé chat, tinh than, tai san do tgi pham gay
ra”, nén c6 thé hiéu ngudi bi hai chi la ca
nhan. Tuy nhién, thuc tién ap dung cho thiy
t6i pham ciing xam pham tryc tiép lgi ich
ciia co quan, t6 chic. Do vy, BLTTHS
2015 da sir dung khai niém “bi hai” thay thé
cho “nguoi bi hai”. Theo do, bi hai’ c6 thé
bao gdom ca ca nhan, co quan, to chic. Luat
TNBTNN dugc ban hanh trén co s¢ cua
BLTTHS 2003 nén van sir dung khai niém
nguoi bi hai. Vi vay, chua dam bao tinh
tuong thich véi BLTTHS 2015. Pong thoi,
BLTTHS 2003 va 2015 déu ghi nhan viéc
yéu cau khoi t6 c6 thé do bi hai hoic dai
dién hop phap'® cua bi hai thuc hién, va
viéc rat yéu cau 1a do nguoi yéu cau thuc
hién. Vi vay, viéc rat yéu cau khai tb co thé
do bi hai hodc dai dién hop phép thuc hién
tly thuoc vao viéc chu thé nao di dua ra
yéu cau khoi t6 ban dau. Tuy nhién, Luat
TNBTNN chi quy dinh “do nguwoi bi hai da
rat yéu cau khoi to .

3. Mt s6 dé xuat hoan thién

16 Khoan 1 Piéu 51 BLTTHS 2003.

17 Theo khoan 1 Diéu 62 BLTHS 2015, bi hai 1a c4
nhan tryc tiép bi thiét hai vé& thé chét, tinh thin, tai
san hodc 1a co quan, td chirc bi thiét hai vé tai san, uy
tin do t6i pham gay ra hoac de doa gy ra.

18 Theo BLTTHS 2003, dai dién hop phap cta bi hai
dugc yéu ciu trong truong hop bi hai 1a ngudi chua
thanh nién, ngudi c6 nhuge diém vé tam than hozc
thé chat. Theo BLTTHS 2015, ngudi dai dién cua bi
hai s& dugc yéu cau khoi té néu bi hai 1a ngudi dudi
18 tudi, ngudi c6 nhuoc diém vé tam than hoic thé
chat hoic da chét.
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Theo quy dinh caa BLTTHS 2015, vy
&n bi dinh chi vi ly do hét thoi hiéu truy ctu
trach nhiém hinh su va t6i pham duoc dai
x4 thi nguoi bi budc t6i duoc yéu ciu tiép
tuc giai quyét vu an ¢ giai doan diéu tra va
truy t6*°. Khi c6 yéu cau cia ngudi bi budc
t6i, chi thé da dinh chi vu an phai phuc hoi
vu an?°. Viéc cho phép ngudi bi buoc toi
yéu cau phuc hdi vu an nham bao vé quyén
loi chinh dang khi hanh vi caa ho khéng cau
thanh toi pham.

Déi voi vu &n hinh sy khai té theo yéu
Cau bi hai, ngudi yéu cau rdt yéu cau trong
giai doan diéu tra, truy té thi vy an ciing
dugc dinh chi. Tuy nhién, nguoi bi budc toi
trong trudng hop nay khong cé quyén yéu
CAu tiép tuc giai quyét. So véi truong hop
d3 phan tich & trén c6 thé thiy, 2 truong hop
nay co tinh chat gan giéng nhau. Mot 13, ly
do cua viéc dung giai quyét vu an khong
phai nguoi bi bugc tdi khong thuc hién toi
pham. Hai 13, chua c6 ban &n cua toa an két
toi hanh vi cta nguoi bi budc toi. Nhu vay,
hanh vi cia nguoi bi budc toi chwa cau
thanh toi pham?l. Tuy nhién, viéc bao vé
quyén loi cho nguoi bi budc toi lai ¢ su
khac biét. Trong vu an bi dinh chi do hét
thoi hiéu truy cuu trach nhiém hinh su hoac
t6i pham duoc dai x& thi c6 co ché dé bao
vé quyén loi chinh dang ctia ngudi bi budc
toi, con trong vu &n bi dinh chi thugc truong
hop khoi té theo yéu cau cua bi hai lai thiéu
co ché nay.

19 Néu quyét dinh dinh chi vu an ¢ giai doan xét xr,
ngudi bi budc t6i khong dwoc yéu cau phuc hdi vu &n
ma c6 thé khang céo quyét dinh theo thu tuc chung.
20 Theo Piéu 235 va 249 BLTTHS 2015.

2L Theo nguyén tic suy doan vo toi (Piéu 13
BLTTHS 2015), nguoi bi budc tdi dugc coi 1a khong
co t0i cho dén khi duoc ching minh theo trinh ty,
thu tuc do B§ ludt nay quy dinh va c6 ban an két o1
cua Toa an da c6 hiéu lyc phap luat.
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Vi vay, dé dam bao quyén binh diang
trugc phap luat, quyén duoc yéu cau phuc
hoi vu &n cua ngudi bi budc tdi can dugc
ghi nhan trong truong hgp vu an bi dinh chi
do ngudi yéu cau rat yéu cau khai t5. Do
do, Diéu 235 va 249 BLTTHS 2015 can bo
sung thém truong hop nguoi bi budc toi
trong vu an bi dinh chi do nguoi yéu cau rat
yéu cau quy dinh tai khoan 2 Diéu 155 duoc
quyén yéu cau phuc hdi vu an. Viéc bd sung
nay sé dam bao moi chi thé c6 hoan canh
tuong tu nhau s& dugc d6i xir nhu nhau.
Quy dinh nay con tao ra co ché dé ngudi bi
buoc toi oan trong truong hop nay dugc
quyén yéu cau co quan co tham quyén Xac
dinh minh thudc truong hop dugc boi
thuong thiét hai. Cu thé, néu nguoi bi budc
t6i cho rang minh bi budc t6i oan thi s&
duoc yéu cau phuc hdi vu an dé co quan cd
tham quyén c6 két luan vé hanh vi cia minh
c6 cau thanh t6i pham hay khong. Sau khi
co quan c6 tham quyén két luan hanh vi cua
ngudi bi budc toi khdng cau thanh toi pham
s& ban hanh quyét dinh dinh chi vu an. Khi
do, ngudi bi budc toi s€ dugce xac dinh 1a bi
oan va duoc quyén yéu cau boi thuong theo
quy dinh tai Diéu 27 Luat TNBTNN.

Ngoai ra, Luat TNBTNN 2009 can c6
su thay doi vé ki thuat 1ap phap dé ¢am bao
tuong thich véi BLTTHS 2015. Mot 13, can
stra d6i khai niém “ngueoi bj khai to, truy t6”
tai khoan 4 Diéu 27 thanh “nguwoi bi bugc
t6i” nham dam bao tinh bao quat hon. Hai
14, can stra khai niém “nguoi bi hai da rat
yéu cau khai t6” tai khoan 4 Diéu 27 thanh
“ngiroi yeu c4qu da rat yéu cau khoi to”.
Nguoi yéu cau cd thé 1a bi hai hoic dai dién
hop phép cua bi hai 1a ngudi duéi 18 tudi,
ngudi c6 nhugc diém tam than, thé chat
hodc bi hai chét. Do d6, khai niém nguoi
yéu cau s& rong hon khai niém ngudi bi hai.

(Xem tiép trang 21)



BAO VE QUYEN LQI CUA TO CHUC TIN DUNG NGAY
TINH TRONG GIAO DICH BAO PAM

Nguyén Thi Thuwong”
Nguyén Tuan™

Tom tat: Bai viét nghién ciru vé quy ché bdo vé té chic tin dung nhdn bdo dam
ngay tinh’ theo quy dinh cua B¢ lugt Dan su 2005 va Bé lugt Dan s 2015, ciing nhu cdac
tranh chap lién quan nay sinh trong thuc tien.

Abstract: This article studies provisions on protecting a credit institution taking
part in a secured transaction in good faith under the Civil Code of 2005 and the Civil
Code of 2015. It also analyses relevant disputes in practices.

1. Quy dinh caa phap luat vé nhan
bao dam ngay tinh

B6 luat Dan su (BLDS) 2005 va BLDS
2015 khong quy dinh cu thé vé& nhan bao
dam ngay tinh, ma chi ghi nhan viéc “bao
vé quyén loi cia ngudi thir ba ngay tinh khi
giao dich dan sy vo hiéu” (Piéu 138 BLDS
2005 va biéu 133 BLDS 2015). Tuy nhién,
khoan 3 Piéu 3 Nghi dinh 163/2006/ND-CP
ngay 27/01/2006 cua Chinh pha vé giao
dich bao dam (dugc stra ddi, bd sung boi
Nghi dinh sé 83/2010/NP-CP  ngay
23/7/2010 caa Chinh phu vé Pang ky giao
dich bao dam va Nghi dinh s 11/2012/NP-
CP ngay 22/02/2012 caa Chinh phu stra doi,
bd sung mot sé diéu cua Nghi dinh sb
163/2006/ND-CP vé giao dich bao dam —
sau day goi tit 1a “Nghi dinh 163/2006/ND-
CP”) c6 dua ra dinh nghia vé bén nhan bao
dam ngay tinh; tir d6 c6 thé hiéu, viéc nhan
bao dam ngay tinh cua to chac tin dung
(TCTD) la viéc TCTD nhan bao dam trong
treong hop khong biét va khong thé biét vé

* Khoa Luét Thuong mai, Pai hoc Luat TP. H Chi
Minh.

** Ngan hang Thuong mai ¢ phan Dau tu va Phat
trién Viét Nam.

viéc bén bao dam khéng c6 quyén dung tai
san dé bao dam thyec hién nghia vu dan suy.

Nhu vay, theo quy dinh vé giao dich bao
dam, khi nhan bao dam, TCTD phai kiém tra
va xé&c nhan cac yéu t6 lién quan dén: i) Tai
san bao dam la tai san dugc phép giao dich,
va ii) Chu thé ky két giao dich bao dam la
ngudi ¢6 quyén ding tai san cia minh dé bao
dam cho nghia vu déan sy. Tuy nhién, trén
thyc té rat nhiéu truong hop TCTD da kiém
tra day du hai yéu té nay nhung van khong
han ché duoc hét rui ro lién quan dén tai san
bao dam, boi TCTD khéng biét va khong thé
biét vé tinh hop phép cua cac giao dich trudc
d6 lién quan dén tai san bao dam. Do do,
trong truong hop nay TCTD dugc coi la
nhan bao dam ngay tinh va can duoc bao vé
quyén loi lién quan dén céc giao dich cua
minh; nhung khong phai moi truong hop
TCTD nhan bao dam ngay tinh ciing déu
duoc bao Vé.

% Quy dinh cia BLDS 2005 va cac
viin ban hwéng dan

BLDS 2005 c¢6 quy dinh vi¢c bao v¢
bén thur ba ngay tinh khi giao dich dan su vo
hiéu tai Diéu 138, theo d6, hai truong hop
bén thtr ba ngay tinh s€ dugc bdo v¢ khi
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giao dich dan su vo6 hiéu la: i) Tai san giao
dich 14 dong san khong phai ding ky quyén
so hiru duge chuyén giao cho ngudi thir ba
ngay tinh thi giao dich v&i nguoi thir ba van
co hi¢u lyc, tror truong hop giao dich véi
ngudi thir ba 13 giao dich khong c6 dén bu;
va ii) Tai san giao dich 1a bat dong san,
dong san phai dang ky quyén sé hitu dugc
chuyén giao cho ngudi thtr ba thong qua ban
dau gia, hodc giao dich véi nguoi ma theo
ban an, quyét dinh cta co quan nha nudc co
tham quyén 1a chu sé hitu tai san nhung sau
do6 nguoi nay khong phai 1a cha sé hitu tai
san do ban 4n, quyét dinh bi hity, stra.

Theo quy dinh tai BLDS 2005, néu ddi
tugng nhan thé chap 1a dong san khong phai
ding ky quyén sé hitu dugc TCTD nhéan
bdo ddm ngay tinh, ma giao dich trudc do
v6 hiu thi giao dich bdo dam s€ khong bi
v6 hiéu. Quy dinh nhu vay 1a hop ly, vi can
ctr trén tinh chat dé chuyén giao cua dong
san khong phai ding ky quyén sé hiru, bén
nhan chuyén giao rat kho xac dinh chii so
hitu that sy cta tai san. Trong truong hop
nay, TCTD cén ctr trén viéc bén bao dam
dang chiém hitu tai san d6 dé xac dinh bén
bao dam c6 quyén ddi voi tai san va TCTD
cling khong c6 cach thirc nao khac dé lay
thong tin lién quan dén tai san nén TCTD
dugc coi 4 nhan chuyén giao ngay tinh. Véi
bat dong san, chi trong truong hop bén bao
dam c6 duoc tai san thong qua ban du gia
hoac theo mdt quyét dinh cua co quan nha
nude c6 thim quyén tir cha so hiru tai san
thi giao dich bdo ddm d6 mai khong bi coi
la vo hi¢u.

Tuy nhién, day khong phai 1a hai truong
hop phd bién trong cac giao dich bao dam
c6 tranh chép trong hoat dong cip tin dung
cia TCTD, vi trén thuc té, cac tai san la
dong san khong dang ky quyén so hitu
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khong phai 1a loai tai san bao dam phd bién
tai TCTD. Bén canh d6, cac truong hop
tranh chép sau khi tai san duoc ban dau gia
hoidc c6 quyét dinh cia co quan nha nude c¢6
thAm quyén ciing rat it. Do vay, theo quy
dinh cia BLDS 2005 thi pham vi dugc bao
dam cua TCTD trong truong hop nhan bao
dam ngay tinh trén thyc té 13 rat hep.

¢ Quy dinh trong BLDS 2015

BLDS 2015 d4 c6 nhiing stra ddi so véi
BLDS 2005 vé bao vé bén thir ba ngay tinh
khi giao dich dan sy vo hiéu. Cu thé, Diéu
133 BLDS 2015 da liét ké hai truong hop
ma bén thlr ba ngay tinh sé dugc bao vé khi
giao dich dan sy trudc d6 vo hiéu: i) Doi
tugng cua giao dich 1a tai san khong dang
ky quyén s& hitu da duoc chuyén giao cho
nguoi thr ba ngay tinh thi giao dich d6
khong bi vo hiéu, trir khi giao dich voi
ngudi thir ba 13 giao dich khong c6 dén bu
v6i nguoi khong c6 quyén dinh doat hoic
tai san trude d6 da bi lay cap, bi mat hodc bi
chiém hiru ngoai ¥ chi cua chii so hiru; ii)
Giao dich dan sy vo hi¢u nhung tai san da
duoc dang ky tai co quan nha nuéc cd thim
quyén sau d6 duogc chuyén giao bang mot
giao dich dan sy khac cho nguoi thir ba
ngay tinh va nguodi nay cdn cuo vao viéc
dang ky d6 ma xac lap, thuc hién giao dich
thi giao dich do khong bi v6 hi¢u, hoac
trong truong hop chua dang ky nhung duoc
chuyén giao cho ngudi thir ba ngay tinh
thong qua ban dau gia tai to chirc co tham
quyén hodc giao dich v6i ngudi ma theo ban
an, quyét dinh ciia co quan nha nudc cé
thim quyén 13 chi s¢ hitu tai san nhung sau
do6 nguoi nay khong phai 1a chu sé hiru do
ban an, quyét dinh bi huy, sira.

Nhu vay, BLDS 2015 ngoai vi¢c giir
nguyén hai truong hop bao vé bén thir ba
ngay tinh da dugc quy dinh trong BLDS
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2005, sira d6i cach sir dung thuat ngit phap
1y cho théng nhit va phu hop véi cac quy
dinh vé ding ky tai san', dd m& rong cac
truong hop bao vé bén thur ba ngay tinh. Cu
thé, BLDS 2015 di quy dinh thém truong
hop giao dich da dugc dang ky tai co quan
nha nuéc c6 thAm quyén, nhung sau do
duoc chuyén giao cho bén thi ba ngay tinh
ma ngudi nay can cir vao viéc dang ky do
da xac lap, thuc hién giao dich. Pay la
truong hop dién ra phd bién trong cac giao
dich néi chung va hoat dong nhan bao dam
ctia TCTD n6i riéng. Trén thyuc té, tai san
thé chip, cam cd tai TCTD 1a céc tai san c6
dang ky quyén s& hitu va TCTD thuong can
clr vao cac gidy to ching minh quyén so
hitu dé xac dinh chu thé c6 quyén thiét 1ap
cac giao dich va tinh hop phap cua tai san
bao dam.

Tuy nhién, quy dinh trén cia BLDS van
gay ra nhiéu y kién trai chiéu. C6 quan diém
cho rang, viéc mé rong cac truong hop bao
v€ bén thlr ba ngay tinh trong BLDS 2015 1a
mét diém tién bd, dam bao tét hon, cong
bang hon quyén, loi ich hop phap cia bén
ngay tinh trong giao dich dan su?. Quan
diém thr hai cho ring, nén giit nguyén quy
dinh vé bao vé ngudi thir ba ngay tinh nhu
quy dinh cuia BLDS 2005 dua trén nguyén
tac wu tién bao vé quyén loi cua cha so hiru
hop phap va phu hop vé6i nhiing béat cap

1 Nguyén Thi Hong Van (2016), Nhing diém méi
cua quy dinh vé giao dich dan sy trong B¢ lugt Dan
sir 2015, Ky yéu hoi thao: Nhing diém méi ciia Bo
luat Dan sy 2015, Truong Dai hoc Luat TP. H6 Chi
Minh, tr. 74.

2 Xem thém bai viét: “Sira doi BLDS, nguoi thir ba
ngay tinh hét thiét thoi”, http://plo.vn/phap-luat/sua-
blds-nguoi-thu-ba-ngay-tinh-het-thiet-thoi-
543664.html ding trén bao Phap luat TP. H Chi
Minh online ngay 09/3/2015, truy cap lan cudi ngay
07/6/2016.

trong ding ky tai san hién nay®. Tuy nhién,
cling c6 quan diém cho ring, quy dinh cia
BLDS 2015 con so lugc, chua hoan thién
dan dén co ché bao vé bén thir ba ngay tinh
van con “mong manh”. Cu thé, phap luat
chua dua ra dugce khai niém “ngay tinh” va
“chuyén giao” mot cach cu thé, dan dén
cach hiéu va 4p dung trén thyc té con nhiéu
mau thuin. Trudng hop thé chip, cam cb tai
TCTD khong duoc coi 1a chuyén giao, Vi
chuyén giao chi bao gébm chuyén giao
quyén so hitu hodc chiém hitu (chuyén giao
dia 1y)*.

Theo quan diém cta nhom téc gia, quy
dinh trén ctia BLDS 2015 la phu hop:

Thir nhat, d6i voi tai san la dong san
khong dang ky quyén sé hitu, do tinh chét
dé chuyén giao trong cac giao dich dan sy
va kho khan trong xac nhan chu s¢ hitu hop
phép cua tai san, giao dich véi bén thr ba
ngay tinh s€ khong bi v6 hiéu. Quy dinh nay
gitip han ché riii ro va ting tinh 6n dinh cua
cac giao dich trén thuc té, han ché cac tranh
chap lién quan dén tai san.

Thir hai, d6i voi tai san c6 dang ky®,
viéc dang ky 1a bang chimg cong nhan
quyén dugc xac 1ap hodc chidm dut mot

3 Xem thém bai viét: Bao vé ngudi thir ba ngay tinh
trong treong hop giao dich dan sy vd hiéu, Bao
Chinh pha Online, http://baochinhphu.vn/Lay-y-
kien-nhan-dan-ve-du-thao-Bo-luat-dan-su-sua-
doi/Bao-ve-nguoi-thu-3-ngay-tinh-trong-truong-hop-
giao-dich-dan-su-bi-vo-hieu/218121.vgp, truy cap
ngay 07/6/2016.

4 Bui Buc Giang (2016), Mong manh co ché bao vé
bén thiz ba ngay tinh, bai viét ding trén Thoi béo
Kinh té Sai Gon Online,
http://www.thesaigontimes.vn/146581/Mong-manh-
co-che-bao-ve-ben-thu-ba-ngay-tinh.html, truy cap
ngay 06/7/2016.

5 Theo quan diém cua nhém tac gla tai san c6 dang
ky duoc hiéu 1a “ding ky quyén SO hitu/quyén st
dung d6i voi tai san”, khong bao gdm viéc dang ky
giao dich bao dam va ding ky mua tra cham, tra dan.
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NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 10/2016

quan hé phap luat nhat dinh lién quan dén
tai san® 1a cin ca phap ly xac dinh thoi
diém chiu rai ro ddi véi tai san, cling nhu
x4c dinh thoi diém c6 hiéu luc ddi voi céc
giao dich, thoi diém phat sinh quyén cua bén
nhan chuyén giao d6i véi tai san va chim dirt
quyén dbi v6i tai san ctia bén chuyén giao’.
Do d6, bén thir ba dugc coi la ngay tinh khi
cin clr vao viéc ding ky tai san dé cho rang
tai san dugc chuyén giao va thudc sé hitu
hop phép cia ngudi nhan chuyén giao, va co
thé coi ho 13 ngudi “khong biét va khong thé
biét” néu tai san dugc chuyén giao khong
thudc so hitu hop phap.

Thir ba, viéc cong nhan va bao vé quyén
loi cua bén thir ba ngay tinh, du trong khia
canh nao d6 coé su dbi khang véi loi ich hop
phap cua chu s¢ hiru tai san, nhung s€ gop
phan 6n dinh cac giao dich dan sy, giam bat
nhing tranh chép trong xa hoi®. Cac truong
hop giao dich dan sy v6 hi€u trén thyuc té
dién ra rat nhiéu va phirc tap. Hon nira, tai
thoi diém chuyén giao, tai san khéng con
thudc sy quan 1y va kiém soat cua chu s
hitu ma c6 thé da duoc chuyén giao nhiéu
1an nén viéc chi s¢ hitu doi lai tai san c6 thé
gy x40 tron, phat sinh tranh chap.

Thir tw, trong truong hop bén thu ba
ngay tinh 12 bén nhan bao ddm thong qua
cac giao dich cam cd, thé chap thi co duoc
bao vé theo Diéu 133 BLDS 2015 hay
khong? Theo quan diém ciia nhom tac gia,
trong truong hop nay, bén nhan cam cd, thé
chap van dugc coi 12 bén thir ba ngay tinh

8 Phing Trung Tap (2013), Mét sé vdn dé 1y ludn vé
ddng ky tai san tgi Viét Nam, bai viét tai Hoi thao:
“Co so ly luan va thuc tién nham xay dyng du an
Luat Pang ky tai san”, ngay 09/9/2013 tai Ha Noi.
"Xem thém Phiing Trung Tap (2013), tldd..

& Toa 4n nhan dan téi cao, Vién Khoa hoc xét xu
(2006), Tai liéu tdp hugn BLDS nam 2005, Ha Noi,
thang 4/20086, tr. 17.
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va dugc bao vé theo quy dinh cua Piéu 133
BLDS 2015. Boi vi thudt ngir “chuyén
giao” dugc st dung chua dugc dinh nghia
rd rang, co thé bao gébm chuyén giao timg
phan quyén chiém hiru, quyén s dung,
quyén dinh doat hay toan bd quyén sé hiu.
Néu chi chép nhan mot hodc mot sd quyén
lién quan dén tai san thi s& tao ra cach hiéu
khong thong nhat va hop 1y cua quy dinh
phép ludt. Vi du nguoi thtr ba ngay tinh la
nguoi mua tai san, dugc tang cho hay nhan
thé chap, cam cb tai san thi ban chat ciing
dua trén vi¢e tai san c6 dang ky dé xac dinh
quyén hop phap cta ngudi chuyén giao ddi
véi tai san. Viéc nhan cAm cd tai san tai cac
TCTD c¢6 thé coi 1a viéc chuyén giao quyén
chiém hitu va mot phan quyén dinh doat.
D61 véi viéec nhan thé chdp tai san, mot
phan quyén dinh doat ctia ngudi thé chap (1a
chu tai san) ciing duoc chuyén giao cho bén
nhan thé chip, dong thoi quyén sir dung cua
cha s& hitu ciing bi han ché boéi bén nhan
thé chap. Ngoai ra, phap luat ciing ghi nhan
quyén truy doi ctia bén nhan bao dam doi
vOi tai san bdo dam trong truong hop bén
bao dam vi pham cac nghia vu c6 lién quan
trong giao dich bao dam va tu y dinh doat
tai san bao dam (Piéu 20, Nghi dinh
163/2006/ND-CP). Do d6, mac du phap luat
chua quy dinh vé pham vi cia thuat ngir
“chuyén giao” dugc st dung tai Pidu 133
BLDS 2015 nhung can bao vé tét nhat cho
bén nhan bao dam ngay tinh, & day 1a h¢
théng cac TCTD khi ho nhén cim cb, thé
chap ngay tinh.

2. Van dung quy dinh B¢ luat Dan sw
nim 2015 dé bao vé té6 chic tin dung
ngay tinh

BLDS 2015 di c¢6 nhiéu diém méi dé
bao vé bén thir ba ngay tinh nham giai quyét
cac van dé bat cap caa phap luat da ton tai
trude do6. Thuc tidn céc tranh chip phat sinh
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gan day lién quan dén tai san bao dam cua
TCTD duogc giai quyét theo hudng bt loi
cho TCTD nhan bao dam ngay tinh khi Toa
&n van &p dung cac quy dinh hién hanh dé
xét xir. Trong lic BLDS 2015 dén thang
01/2017 méi céd hiéu lyc thi hanh, céc
TCTD ngay tinh van s& gap nhiéu rai ro
trong viéc nhan tai san bao dam. Sau day,
tac gia phan tich va binh luan mot vai vu
viéc dién hinh:

Vu viéc thir nhat: Toa &n tuyén hay
hop dong chuyén nhwong trwéc dé lién
quan dén tai san bao dam dang dwoc thé
chéap tai TCTD

Thang 07/2014, vo chong ong Trinh
Vin Hau va ba Nguyén Thi Huong Giang
ban manh dit hon 16.000 m? tai Phuong 11,
Tp. Viing Tau, tinh Ba Ria — Viing Tau. Bén
mua 1a vo chong 6ng Nguyén Vii Trung va
ba Trinh Thi Lan. Gia mua ban duoc cac bén
thoa thuan ban dau 1a 50 ty dong, phuong
thuc thanh toan 4 tién mat, duoc thanh toan
thanh 03 dot. Thoa thuan nay dugc cac bén
lap thanh vin ban c6 chir ky day da cac bén,
nhung khong thuc hién cong ching, ching
thyc. Nham giam sé thué thu nhap ca nhan
phai nop tir hoat dong chuyén nhuong bat
dong san, cac bén da tiép tuc lap mot hop
dong voi gia mua ban mai 12 10,2 ty dong va
cong chang hop dong nay.

Sau khi hoan tat cac tha tuc chuyén
nhuong va dang ky quyeén sir dung dét tai co
quan c6 tham quyén, bén mua ding manh
dat trén dé thé chap tai TCTD bao dam cho
khoan vay caa Cong ty Co phan Pau tu,
xuit, nhap khau Nghiép Phat. Hop dong thé
chap c6 cong chung va dang ky giao dich
bao dam theo quy dinh cua phap luat

Tuy nhién, sau d6 bén mua vi pham
nghia vu thanh todn theo thoa thuan ban
dau, chi méi tra cho bén ban 22 ty dong.

Qué thoi han thanh toan 28 ty ddng con lai,
bén mua va bén ban di dén Vian phong thira
phét lai quan Binh Thanh, Tp. Hb Chi Minh
dé 1ap vi bang véi thoa thuan rang: néu dén
hét ngay 10/3/2015, bén mua khdng thanh
toan hét sb tién con lai, thi bén ban cé
quyén khai kién dé hay hop ddng chuyén
nhuong, bén mua bi mét sé tién 22 ty dong
dd giao va bén ban dugc quyén ban manh
dat trén cho ngudi khac. Hét thoi han, bén
mua van chua thanh toan sd tién con thiéu,
bén ban da khoi kién dé yéu cau Toa an
tuyén hay hop ddng mua ban da ky két.

O ca 02 giai doan xét xir so tham va
phlc tham, Toa an déu chap nhan yéu cau
khaoi kién ctia nguyén don, tuyén huy hop
ddéng chuyén nhuong quyén su dung dat
giita cac bén theo thoa thuan da lap vi bang
tai Van phong thtra phat lai®.

Trong truong hop nay, viéc Toa an
tuyén hay hop dong chuyén nhuong quyén
sir dung dat dong nghia véi viéc bén mua
phai hoan tra lai quyén sir dung dat, gidy
chang nhan quyén sir dung dat cho bén bén.
Ngan hang phai cé trach nhiém giao tra lai
gidy chimng nhan cho bén mua dé bén mua
hoan tra cho bén ban theo noi dung ban én
da c6 hiéu lyc phap luat. Nhu vay, truong
hop nay TCTD s& bi mat tai san bao dam
mac du khong phai do 16i caa TCTD. Du
phap luat cé nhitng ché dinh khac bao vé
TCTD nhu yéu cau bodi thuong thiét hai,
nhung van gay bét lgi cho TCTD do trong
nhiéu trudng hop bén vi pham khdng con tai
san dé boi thuong.

9 BUi Trang (2016), Nguy co méi khi nhdn tai san
bdo dam nha ddt, bai viét dang trén Bao dién tir Tin
nhanh chiing khodn,
http://tinnhanhchungkhoan.vn/phap-luat/nguy-co-
moi-khi-nhan-tai-san-bao-dam-nha-dat-149690.html,
truy cap ngay 08/9/2016.
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Vu viéc thir hai: Giai quyét quyeén loi
cia TCTD ngay tinh trong tranh chap
doi lai tai san do ngwoi khac “ding tén”

Hién nay, cac vu viéc tranh chip doi lai
tai san trudc d6 da nho nguoi khac ding tén
van chua c6 hudng giai quyét théng nhat,
gay ra nhiéu rai ro cho cac bén c6 lién quan,
trong d6 ¢6 TCTD nhan tai san bao dam
ngay tinh.

Thang 7/2004, 6ng Hong Thién Vinh
(Viét kiéu dang dinh cu tai Hoa Ky) do c6
nhu cau héi huong nén da vé nudc mua cin
nha 68/10 QT, P. 14, quan Go Vip, Tp. H6
Chi Minh. Tai thoi diém do, do chua du
diéu kién dimg tén nha dat tai Viét Nam nén
ong Vinh da nho chau cta minh la 6ng
Nguyén Hong Anh ding tén. Tuy nhién,
thang 6/2007 6ng Nguyén Hong Anh da tu
y sang tén can nha trén cho me cta minh la
ba Hong Nguyét Son (em rudt cua ong
Vinh) tiép tuc dung tén thay 6ng Anh.
Thang 2/2012, dng Vinh héi huong vé Viét
Nam va d& nghi ba Son sang tén lai can nha
trén lai cho minh. Tuy nhién, trudc do ba
Son da thé chap nha dé bao dam cho khoan
vay 500 triéu dong cia 6ng Anh tai Ngan
hang Z theo hop ddng thé chap ngay
20/1/2012 nén viéc sang tén khong thé tién
hanh dugc. Céc bén khdng thé thoa thuan
duoc nén phat sinh tranh chap.

Vi vy, ngiy 16/7/2012 éng Vinh da
lam don khaoi kién tai Toa &n nhan dan quan
GO Vép, Tp. H6 Chi Minh. Ong Vinh c¢6
yéu cau khoi kién sau: (1) Coéng nhan ong
Vinh la cha sé hitu tai san dbi véi nha dat
tai dia chi s6 8/10 QT, P. 14, quan Go Vip,
Tp. H6 Chi Minh; (2) Huay gidy ching nhan
quyén str dung dat va tai san khac gin lién
v6i dat da cip cho ba Son; (3) Huay hop
dong thé chap ngay 20/1/2012 duoc ky két
gitra ba Son vaéi Ngén hang Z.
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Ngay 10/4/2015, Toa an nhan dan quan
GO Vép d3 dwa vu 4n ra xét xir va tuyén
chap nhan céc yéu cau khai kién cua ong
Vinh, trong d6 c6 noi dung hiry hop dong
thé chip ngay 20/1/2012 dugc ky két giira
ba Son véi Ngan hang Z, buéc Ngéan hang Z
giao tra cac gidy to tai san di nhan trudc dé
cho ba Son, ddng thai khong chap nhan yéu
cau cua Ngan hang duoc quyén xir ly, phét
mai tai san bao dam néu trén®,

Nhén xét va danh gia: Day la hai tranh
chap dién hinh lién quan dén tai san bao
dam trén thyc té.Trong nhiing giao dich
trén, cac TCTD théa man diéu kién nhan bao
dam ngay tinh theo khoan 3 Piéu 3 Nghi
dinh 163/2016/ND-CP, TCTD khong biét va
khong thé biét vé viec bén bao dam khéng cd
quyén dung tai san dé bao dam thuc hién
nghia vu. Tuy nhién, néu 4p dung BLDS
2005 thi bén nhan bao dam la cac TCTD sé&
khéng duoc bao vé theo co ché bao vé nguoi
thu ba ngay tinh do pham vi bao vé cua
BLDS 2005 hep hon BLDS 2015.

Trong vu viéc thir nhat, van dung
nguyén tic nguoi thir ba ngay tinh thi giao
dich bao dam gitra vg chéng 6ng Trung, ba
Lan véi TCTD van c6 gia tri phap ly. Cho
di Toa an c6 tuyén hop dong chuyén
nhuong trude d6 vo hiéu thi vo chong ba
Giang, ng Hau khong c6 quyén doi lai tai
san dang dugc bao dam ¢ TCTD ma chi c6
quyén yéu cau cac bén hoan tra cho nhau
nhitng tai san da nhan, néu khong hoan tra
duoc bang hién vat thi tinh gi4 tri bang tién
va bén c6 16i gay thiét hai phai boi thuong
(Didu 131 BLDS 2015). Véi vu viéc thir
hai, lién quan dén nho nguoi khac ding tén
ho trén gidy chung nhan, néu van dung cac

1 Ban an s6 164/2015/DS-ST ngay 10/4/2015 cia
Toa an nhén dan quén QO Vap, Tp. Ho Chi Minh
giai quyét vu an “tranh chap quyén so hitu tai san”.



BAO VE QUYEN LO1 ...

quy dinh mai cua BLDS 2015 thi Toa an c6
thé giai quyét theo huéng bac bo yéu cau
hay hop ddng thé chap, giay ching nhan da
cap hop 18 trudc d6, cong nhan tinh hiéu luc
cua giao dich thé chap. Bong thoi, Toa &n
c6 thé yéu cau 6ng Anh, ba Son c¢6 nghia vu
lién doi, boi thuong cho dng Vinh thiét hai
tuong dwong vai gia tri tai san ma éng Vinh
d3 mua (néu dng Vinh c6 yéu cau).

Nhu vay, viéc quy dinh chu tai san
khong duoc doi lai tai san d6i voi nguoi
nhan chuyén giao tai san ngay tinh trong
nhiing trudng hop nay la can thiét dé bao veé
quyén loi caa TCTD, bén hoan toan khong
c6 16i va khéng c6 kha nang nhan dién rui
ro tiém an trong tai san bao dam. Bong thoi,
trong nhiing trudng hop trén, bén c6 quyén
dbi vai tai san trong giao dich trudc do co
mot phan 16i dé cac giao dich vé hiéu nhu
cb tinh xac 1ap giao dich gia tao, khéng yéu
cau phan chia va quan ly tai san thuoc so
hitu ctia minh, do d6 s& 1a bat hop Iy néu bat
cac TCTD la chua thé phai chiu rui ro trong
truong hop ndy. Néu van dung céc ché dinh
phép ly bao vé nguoi tha ba ngay tinh cua
BLDS 2015 thi c6 thé s& bac bo yéu cau
tuyén hop dong thé chap vo hiéu, budc
khach hang phai c6 nghia vu tra ng cho
TCTD va trao quyén phat mai tai san cho
TCTD nhan bao dam ngay tinh. Viéc bao vé

TCTD nhan bao dam ngay tinh trong nhiing
truong hop nay chi thay déi cach giai quyét
hau qua phap ly cua giao dich dan su bi
tuyén vo hiéu 1a “hoan tra bang hién vat”
hay “tri gia thanh tién dé hoan tra” theo quy
dinh tai khoan 2, Diéu 137 BLDS 2005
(Piéu 131 BLDS 2015). Cach xtr Iy nay van
c6 thé bao vé duoc quyén va loi ich hop
phap cua bén c6 quyén déi véi tai san va
TCTD, dong thoi han ché céc tranh chap co
thé xay ra.

Nhu vay, BLDS 2015 da cé nhiing tién
bo dang ké trong co ché bao vé ngudi thi
ba ngay tinh, bao vé cac chu thé 1a bén tha
ba ngay tinh n6i chung va cac TCTD nhan
bao dam ndi riéng. Tuy nhién, xét & mot
muc d6 nao do, cac thuat ngir dugc su dung
trong quy dinh tai Piéu 133 BLDS 2015 van
chua minh bach va théng nhat, dic biét khi
luat hoan toan khéng dinh nghia nhu thé
nao 1a “ngay tinh” va pham vi cta “chuyén
giao”. Do d6, B6 Tu phap can som ban
hanh van ban huéng dan ché dinh bao vé
quyén lgi ciia nguoi tha ba ngay tinh theo
huéng céng nhan viéc chuyén giao tai san
trong Diéu 133 néu trén bao gom ca viéc
cam cd, thé chap tai san, nhu vay méi bao
vé tot nhat cho cac TCTD nhan bao dam
ngay tinh khi giao dich chuyén quyén trugc
dd bi vo hiéu.

(Tiép theo trang 14 — Béi thwong thiét hai cho nguwoi ...)

Két luan

Quyén dugc bodi thuong thiét hai cua
ngudi bi budc toi oan can duge dam bao.
Trong truong hop ngudi bi oan khdng do 16i
cua ho hoic do sy thay ddi vé chinh séch
hinh su thi can dam bao céc quyén loi cua
ho khéng phu thudéc vao viéc vu an duogc
khoi té theo thi tuc chung hay theo yéu cau

cua bi hai. BLTTHS 2015 méi duogc ban
hanh va chua c6 hiéu luc, vi vay, cac quy
dinh vé co ché xac dinh ngudi bi budc toi
oan trong truong hop vu an duoc khoi th
theo yéu cau bi hai can dugc hoan thién.
pong thoi, Luat TNBTNN 2009 ciing can
¢ sy stra d6i dé dam bao tinh théng nhat
véi BLTTHS nay.
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MOQT SO VAN PE VE THOI PIEM BAT PAU
CAP DUONG NUOI CON SAU LY HON

Lé Thanh LAM"

Tom tat: Thoi diém cha (me) bdt dau thyec hién nghia vu cdp dwdng nudi con sau ly
hén ¢é y nghia quan trong, dnh hwong truc tiép dén quyén va loi ich cia con. Tuy nhién,
van dé nay chwa dwroc phap lugt quy dinh rd; thuc tién xét xi cho thdy, cac Tham phan
ciing €6 quan diém khac nhau. Bai viét sé phan tich va binh lugn timg quan diém trén.

Abstract: The moment that a father (mother) began to implement his (her) child
support obligation after a divorce is important and directly affects the rights of that
child. However, this issue has not been clearly stated in law and regulation. In practice,
judges have different views. This article will address and comment such views.

1. Khai quét vé cip dudng nudi con

Theo quy dinh ctia khoan 24 Diéu 3 Luat
Hon nhan va Gia dinh (HN va GB) 2014,
cap dudng duoc hiéu 1a: “Viéc mér nguoi co
nghia vu déng gop tién hodc tai san khdc dé
ddap vmg nhu cau thiét yéu ciia nguoi khdng
song chung véi minh ma c6 quan hé hon
nhan, huyét thong hodc nudi dwéng trong
truong hop nguoi do la nguoi chua thanh
nién, nguoi da thanh nién ma khong co kha
néang lao déng va khong cé tai san dé tir nudi
minh hodc nguoi gdp kho khan, ting thiéu
theo quy dinh cua Lugt nay”.

Nhu vay, cip dudng nudi con vé ban
chat 13 mét hinh thac cha me gian tiép thuc
hién quyén va nghia vu ddi voi con chua
thanh nién khi khong c6 diéu kién truc tiép
nudi dudng. Piéu 110 Luat HN va Gb 2014
quy dinh nghia vu cip dudng nudi con phét
sinh trong hai truong hop: Mgt Ia, khi cha
me khong sdng chung véi con; va hai 13,
khi cha me van séng chung véi con nhung
vi pham nghia vu nu6i dudng con.

Trong s c&c can cir 1am phat sinh nghia
vu cip dudng nudi con chua thanh nién cua

* Toa dan sy - Toa an nhan dan tinh Soc Tring.
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cha me thi phé bién 1a viéc “ly hon”. Su
kién nay lam cham dut quan hé hon nhan
ctia cha va me vé mit phap 1y. Nhung quan
h¢ gitra cha me vai con chung khong phu
thugc vao tinh chét cua quan hé gitra cha va
me. Trong diéu kién cha me ly hdn, con
chua thanh nién c6 thé phai song chung voi
mot trong hai nguoi. Nguoi truc tiép nudi
con ¢ quyén yéu cau ngudi khong truc tiép
nudi con thuc hién viéc cap dudng thay cho
viéc nudi dudng theo nhitng thé thic dugc
ap dung khi cha me con duy tri quan hé hén
nhan. Can nhan manh rang, con dugc cip
dudng phai la con chung caa vo va chong;
luat khéng phén biét con chung la con rudt
hay con nudil.

V& co ban, cip dudng nudi con trudc va
sau khi ly hon khdng khéac nhau vé phuong
thic cap dudng, mac cap dudng va nhiéu
noi dung khac déu dugc ap dung theo nhitng
quy dinh chung vé cip dudng tir Diéu 107
dén Diéu 119 Luat HN va Gb 2014,

Cép dudng nudi con cd thé xay ra trudc
khi ly hon, hay con goi la cdp dudng nudi
con trong thoi ky hén nhan, khi quan hé hén

! Nguyén Ngoc Dién, Gido trinh Lugt HOn nhan va
Gia dinh - Tgp 1, Dai hoc Can Tho, 2006, tr.101.
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nhan giira vo chong van dang ton tai. Néu vi
1y do nao d6 ma cha, me khong sdng chung
hoic séng chung nhung vi pham nghia vu
nudi dudng con thi phai cip dudng nudi
con. Nhu vay, day 1a thoi diém va su kién
phap Iy 1am phét sinh nghia vu cip dudng
cta cha, me ddi v&i con chua thanh nién
trong thoi ky hon nhan. Khi ¢ tranh chap,
ngudi co yéu cau cip dudng phai cung cap
chung cir d&& chung minh viéc cha (me)
khong song chung véi con hoiac vi pham
nghia vu nudi dudng con; dong thoi ching
minh duoc thoi diém phat sinh nghia vu cap
dudng ma minh dua ra.

Déi vai cap dudng nudi con sau khi ly
hon, viéc cap dudng phat sinh khi quan hé
hon nhan cua vo chong da chdm dut bang
mét ban &n, quyét dinh c6 hiéu luc phép luat
cia Toa an. Khi hon nhan cham dut, nghia
vu cua vo chong quy dinh tai khoan 2 Diéu
19 Luat HN va Gb 2014 ciing khong con;
con chung chua thanh nién dugc giao cho
mot ngudi truc tiép nudi dudng. Nhu da
phén tich & trén, viéc khong séng chung lam
phat sinh nghia vu cap dudng cia ngudi
khong truc tiép nudi con sau khi ly hon.
Nghia vu nay duoc ghi nhan cu thé tai
khoan 2 Diéu 82 Luat HN va G 2014.

2. Xac dinh thoi diém bat diu céap
dwdng nudi con sau khi ly hén

Cling nhu cac nghia vu dan su Kkhéc,
thoi diém phét sinh va bat dau thuc hién
nghia vu cip dudng nudi con sau khi ly hén
cua cha (me) c6 y nghia dac biét quan trong.
Pay chinh 1a mdc thoi gian lam cin cu dé
cac bén trong quan hé cap dudng thuc hién
quyén va nghia vu ciia minh. Thoi diém nay
cling 13 co s¢ dé co quan thi hanh an dan su
ra quyét dinh thi hanh an, dam bao loi ich
hop phép cta duong su.

Theo quy dinh cta phép luat Viét Nam
hién nay, quan hé hon nhan cua vo chdng

chi cham dut khi ¢6 ban an, quyét dinh ly
hon cua Toa &n c6 hiéu luc phap luat. Bé
giai quyét cac van dé vé cip dudng nudi con
sau khi ly hon, Toa an phai tuyén ré trong
ban &n, quyét dinh céc van dé vé: Nguroi cap
duéng; ngwoi dwoC Cdp dwdong; mic cdp
duwéng; phwong thirc Cdp duwong; thoi diém
bit dau va thoi diém két thic viéc cdp
dwéng. Néu thiéu mot trong cac van dé nay
thi ban an, quyét dinh cua Toa an khdng thé
thi hanh. Tuy nhién, phép luat hién hanh chi
dé cap dén thoi diém két thac (khi ly do cap
dudng khdng con: Con chung du 18 tudi, cé
kha niang lao dong, c¢d thu nhap dé ty nudi
séng ban than,...), ma khong quy dinh thoi
diém bat dau thyc hién nghia vu cap dudng.
Do do, thuc tién xét xir da ghi nhan nhiéu
quan diém khéc nhau.

Ouan diém thir nhat: Khi giai quyét cho
vo chdng ly hén va xem xét vé cap dudng
nuodi con chua thanh nién sau khi ly hon,
Toa 4n phai budc nguoi vo (hoic chong)
cap dudng nudi con ké tir thoi diém vo
chong ly than hoic ly do khac lam nguoi
cho ngudi d6 khong sdng chung véi con
trén thuc té.

Nhitng nguoi theo quan diém nay cho
rang “ly than” 1a mot hinh thuc tién ly hon,
tuy khong dugc phép luat ghi nhan nhung
ton tai trén thyc té. Pay 1a diéu khong thé
phu nhan, vi hiém cap vo chong nao con
sdng chung dén ngay Toa an ban hanh ban
&n, quyét dinh ly hon? Bén canh do, rat
nhiéu truong hop khi mau thuin gitra vo
chdng xay ra thi mot trong hai ngudi bo di
lam an, sinh séng noi khac (co thé o tin tuc
hoac biét tich) trong mot thoi gian dai sau

2 Trang Dy thao online, Ché dinh ly than can phdi
dwotc lugt héa,
http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/L ists/

TT _TINLAPPHAP/View Detail.aspx?ltemID=1168
truy cap ngay 31/8/2016.
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d6 tré V& yéu cau giai quyét viéc ly hon,
hodc ngudi & nha khong thé chd doi thém
nita nén yéu cau Toa an giai quyét ly hon
vai nguoi biét tich. Nguoi dang nubi dudng
con thuong yéu cau ngudi da bo di biét tich
tré vé phai thuc hién nghia vu cdp dudng
nudi con hodc khau trir trong khéi tai san
chung phan ctaa ngudi biét tich dé thuc hién
nghia vu cap dudng nudi con. Do vay, Toa
&n can thiét phai van dung quy dinh tai Diéu
110 Luat HN va Gb 2014 dé xac dinh nghia
vu cap dudng cua cha, me dbi véi con chua
thanh nién tinh tir ngay ho khéng thyuc hién
nghia vu nudi dudng (thoi diém bo di biét
tich, ly than,...)?.

Viéc van dung Diéu 110 Luat HN va
GP 2014 cho thiy, quyén duoc cap dudng
cua con chua thanh nién la tir khi hdn nhan
cta cha me bit dau ran nat dén khi that sy
cham dut va thoi ky sau hén nhan. Nhung &
g6c d6 phép luat té tung dan sy, ching toi
khong dong tinh véi quan diém nay. Boi I,
ban chat cia quy dinh tai Piéu 110 Luat HN
va GB ciing nhu y d6 cua nha lam luat trong
truong hop nay 1a hudng dén viéc cap dudng
nudi con trong thoi ky hdn nhan. Viéc cap
dudng nay phat sinh trong truong hop quan
hé hén nhan giira cha va me van con ton tai.
Cap dudng nudi con sau khi ly hon duoc quy
dinh tai Diéu 82 cua Luat HN va Gb 2014.
Do d6, can phan biét viéc cap dudng trudc ly
hon (trong thoi ky hén nhan) va cip dudng
sau ly hon (hon nhan cham dut).

Bén canh do6, trén thuc té, khi cép
duong khong con dua trén y chi ty nguyén
ctia cha (me) thi viéc chiig minh thoi diém

3 Pham Thai Quy, Trao ddi vé viéc xdc dinh cha me
cho con va cip duong nubi  con,
http://toaan.gov.vn/portal/
page/portal/tandtc/Baiviet?p page id=1754190&p ¢
ateid=1751909&article_details=1&item_id=2353752
1, truy cap ngay 31/8/2016.

24

“ly than” 1a mot van d& kho. Thuyc té khi
giai quyét vu viéc ly hén, Toa an thuong
lam rd thoi diém ly than cua vo chdng dé
xem xét mic d6 tinh cam, danh gia kha
ning han gin,... nhung khong xac dinh
duoc mot cach rd rang, cu thé. Khi c6 tranh
chép lién quan dén van dé tai chinh thi viéc
chung minh cang tr6 nén khoé khan hon.
Mat khac, giai phap nay chi phu hop vai
tinh hudng mét bén vo (chong) da tryc tiép
nuoi con tur trude khi ly hon, trong thoi gian
lam thu tuc ly hén va dugc Toa &n giao cho
tiép tuc nudi con sau khi ly hén. C6 nghia
day phai 1a mot qué trinh xuyén suét. Con
khi qua trinh nuéi dudng bi gian doan, con
chung luc & véi cha, lac ¢ vai me, lac
khong sbng vai ca cha va me ma séng cling
ong, ba thi khong thé xac dinh duogc ai 1a
ngudi c¢6 nghia vu cap dudng ciing nhu thoi
gian bt dau cap dudng...

Quan diém thir hai: Sau khi ly hén, vo
(chdng) khong truc tiép nudi con chua thanh
nién c6 nghia vu cip dudng nudi con tir
ngay bdn an, quyér dinh ly hon cia Toa an
c6 hiéu luc phép lugt.

Nhitng nguoi theo quan diém nay cho
rang, cap dudng nudi con chua thanh nién
sau khi ly hon 1a hé qua tat yéu tir viéc
cham dat hén nhan cua vo chdng. Theo do,
khoan 1 Diéu 57 Luat HN va GP 2014 da
quy dinh: “quan hé hon nhan chdm dut ké
tir ngay ban an, quyér dinh ly hdn cia Toa
an co hiéu luc phap lugt”. Vi vay, khac véi
viéc cap dudng nubi con trong thoi ky hon
nhan, su kién phép ly lam phat sinh nghia
vu Cap dudng nudi con chua thanh nién cia
cha (me) trong truong hop nay la viéc hon
nhan cham dat bang mot ban &n hoac quyét
dinh ¢6 hiéu luc cua Toa an. Néu nhu su
kién nay di lam phéat sinh quan hé cip
dudng thi d6 phai 1a mdc thoi gian bit dau
thuc hién nghia vu Cép dudng nubi con.


http://toaan.gov.vn/portal/page/portal/tandtc/Baiviet?p_page_id=1754190&p_cateid=1751909&article_details=1&item_id=23537521
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Chinh vi vay, trong thuc tién xét xi,
quan diém nay duoc chap nhan rong rai.
Phan I6n cac ban &n, quyét dinh ly hon cua
Toa an déu tuyén vé thoi gian cip dudng
nudi con tir khi ban an, quyér dinh so tham
c6 hiéu luec phap lugt cho d@én khi con chung
dii 18 tudi. Giai phap nay dong thoi bao vé
loi ich hgp phép cia con chua thanh nién va
ctia ngudi khong truc tiép nudi con sau khi
ly hon.

Tuy nhién, trén thyuc té, ké tir ngay Toa
an ban hanh ban &n, quyét dinh so tham
(ngay tuyén an) dén ngay c6 hiéu luc phép
luat c6 thé 1a mot khoang thoi gian rét dai.
Trong trudng hop ban an, quyét dinh so
tham bi khang céo, khang nghi lién quan
dén van dé ly hon va con chung thi phai doi
két qua xét xir phuc tham. Va néu két qua
xét xtr phic tham 1a viéc Toa an cap trén
hity ban an so tham dé giai quyét lai vy an
thi khoang thoi gian nay con kéo dai hon
nira. Do do, s€ c6 truong hop khi ban an,
quyét dinh so tham c6 hiéu lyc phap luat thi
con chung ciling da thanh nién.

Mit khac, mot van dé phép Iy phat sinh
O giai doan thi hanh an khi xac dinh thoi
diém bat dau thyc hién nghia vu cap dudng
tir khi ban &n, quyét dinh ly hon caa Toa &n
c6 hiéu lyc phap luat do 13, tai khoan 2 Piéu
2 cua Luat Thi hanh &n dan su 2008 (stra doi,
bo sung nam 2014) quy dinh: nhitng ban an,
quyét dinh vé cdp dwéng cua Tod an cdp so
thdam dwoc thi hanh ngay, mdgc du cé thé bj
khang céo, khang ngh;i. Nghia la, khi ban an
so tham chua c¢6 hiéu luc thi duong su da c6
quyén yéu cau thi hanh phan ban an vé cap
dudng. Nhung trong chinh ban an do, quyét
dinh thi hanh an la buc nguoi c6 nghia vu
cap dudng bat dau cap dudng tir khi ban an
so thdm c6 hiéu lyc phép luat. Do do, quy
dinh ¢ trén khong c6 y nghia.

Cung ¢ khia canh thi hanh an, quan
diém nay c6 mot nghich ly: Gia sir anh A 12
ngudi truc tiép nudi con tir truée khi Toa &n
Xét xu, nhung sau khi xét xtr thi Toa &n
budc anh giao lai con cho chi B. Vay Vé co
ban, anh A dwoc quyén nudi con cho dén
ngay thi hanh an (nghia 1a sau khi ban an co
hiéu lec mot thoi gian va c6 quyét dinh thi
hanh). Nhung vé cap dudng thi anh phai cap
dudng tir ngay ban én co hiéu luc phép luat.
Nhu vay, c6 mot khoang thoi gian anh A
phai vira tryc tiép nudi con, vira phai nop
khoan tién cip dudng cho chi B. Day 1a mot
diém bat hop ly.

QOuan diém thir ba: Thoi diém bat dau
thuc hién nghia vu cip dudng nudi con chua
thanh nién la ngay ban hanh ban an, quyét
dinh ly hon so tham (ngay tuyén an).

Trong thuc tién giai quyét cac vu viéc
hon nhan va gia dinh, gidi phap nay dugc
mot s Tham phéan ap dung vi cho rang,
nghia vu cp dudng la mot dang nghia vu
dac biét so vai cac nghia vu dan su khac;
gan lién véi nhan than, mang y nghia dao
dac va y nghia phap 1y trong viéc bao vé
quyén tré em. Mac du theo ché do hai cap
xét xir cia Viét Nam thi ban an, quyét dinh
ly hén cua cép so tham c6 thé bi khang céo,
khang nghi, nhung cap dudng vé ban chat 1a
dé duy tri cudc séng thuong ngay va thiét
yéu ciia con chua thanh nién. Mdc thoi gian
“ngay tuyén an” cho thay IGc nay tinh cam
vo chong di that sy ran nut, cac tai san
chung da dugc phan chia du chua c6 hiéu
lyc thi hanh. Do d6, viéc cap dudng can
thiét phai bat dau tir thoi diém nay. Mat
khéc, cap dudng nudi con chua thanh nién
tir ngay tuyén an so tham ciing phi hop Véi
quy dinh tai khoan 2 Piéu 2 cua Luat Thi
hanh &n dan su 2008 (stra ddi, bd sung nam
2014): Nhifng ban an, quyét dinh vé cdp
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duwong cua Tod an cdp so tham dwoc thi
hanh ngay, mdc du c6 thé bj khang céo,
khang nghi nhw da néu ¢ phan trén.

Thuyc té hién nay, mot ban an, quyét dinh
so tham c6 thé bi khang céo, khang nghi
nhiéu lan theo thu tuc phlc tham, giam déc
tham, tai tham; c6 thé bi huy nhiéu lan dé
giai quyét lai do c6 vi pham tha tuc tb tung.

Vi du: Vu an ly hon gitra anh DPang
Thanh Trung va chi Lé Thi Thu Ha duoc
Toa an nhan dan huyén Cu Chi, Tp. Ho Chi
Minh giai quyét tir thang 9/2002. Qua nhiéu
lan, nhiéu cap xét xa nhung van d& con
chung va cip dudng nuéi con van chua
duoc giai quyét. Pén ngay 16/7/2004, anh
Trung va chi Ha da tu nguyén thoa thuan vé
van dé con chung, nhung Quyét dinh cong
nhan su thoa thuan cia Toa an lai ¢6 vi pham
nén bi Chanh &n Toa &n nhan dan téi cao
khang nghi theo thu tuc giam dbc tham. Sau
khi cap so tham, phic tham giai quyét lai,
dén ngay 16/7/2009 Hoi ddng Tham phan
Toa an nhan dan tdi cao lai mot lan nira hay
ca hai ban 4n so tham, phtc tham nay*.

Nhu vay, viéc nudi con va cip dudng
nudi con chung trong truong hop trén du
duoc giai quyét lan dau vao nam 2002,
nhung dén nam 2009 van chua c6 hiéu luc
phép luat. Trong khoang thoi gian nay,
quyét dinh vé ly hon da c6 hiéu luc phap
luat vi khdng bi khang céo, khang nghi. Cu
thé 1a anh Trung da két hon voi nguoi khac.
Nhung chi Ha 1a ngudi tryc tiép nuéi dudng
con chung da khdng nhan duoc tién cip
dudng nudi con tir phia anh Trung.

4 Hoc vién Toa an, Kj nang xét xir gidi quyét vy an
hanh chinh, vu viéc kinh doanh thwong mai, lao
dong va hén nhdn gia dinh (tai liéu dung cho Hgi
tham nhan dan), Nxb. Céng an nhan dan, 2015,
tr.411 - 417.
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V6i nhimng truong hop nhu thé nay, viéc
cap dudng tinh tir ngay tuyén an 1a hop Iy.
Tuy nhién, viéc tinh thoi diém bat dau cip
dudng nudi con nhu vay trong mét sb
treong hop lai gay thiét thoi cho nguoi co
nghia vu cip dudng nudi con theo noi dung
cta ban an. Vi du, anh Y 1a ngudi truc tiép
nudi con tur trudc khi xét xua. Ban an so
tham quyét dinh giao con cho chi X va anh
Y ¢6 nghia vu cip dudng tinh tir ngay tuyén
an. Khong dong y véi quyét dinh cia cip so
tham nén anh Y khang cdo vé phan con
chung va cap dudng nudi con. Cap phuc
tham da gitr nguyén ban an so thim. Nhu
vay, cO sy mau thuan I trong khi anh Y van
truc tiép nudi dudng con chung cho dén ngay
c6 két qua xét xir phuc tham, nhung khi thi
hanh ban an thi anh phai cap dudng nudi con
tinh tir ngay tuyén 4n so tham. Nghia 1a co
mot khoang thoi gian anh Y vira tryc tiép
nudi con chung vira phai giao tién cip dudng
cho chi X theo quyét dinh cia ban an.

3. Mt sb dé xuat

Phap luat Viét Nam hién con bo ngo
van dé thoi diém bat dau thuc hién nghia vu
cap dudng noi chung va cap dudng nudi con
chua thanh nién sau khi ly hén noi riéng. Bé
dam bao tinh kha thi, ban an, quyét dinh ly
hon cua Toa an phai néu rd thoi diém bat
dau va két thic viéc cip dudng nudi con.
Nhung vi chua c¢6 huéng dan cu thé, thuc
tién xét xir da ghi nhan nhiéu cach giai
quyét khéac nhau.

C6 thé dan ra nhan dinh trong Quyét
dinh giam d6c tham s 15/2009/DS-GDT
ngay 16/7/2009 cua Hoi dong Tham phan
Toa an nhan dan tdi cao vé vy tranh chap
nuoi con gitra anh Bang Thanh Trung va chi
Lé Thi Thu Ha ¢ trén: “Nam 2002 anh
Trung va ch; Ha ly hon, Toa an giao con
cho anh Trung nuoi dwong, nhung anh
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Trung chi nuoi dwng mét thoi gian ngdan
roi tra chau Tmong vé dé chi Ha nudi, con
anh Trung thi két hon véi nguoi khac. Lé ra,
khi gigi quyét lgi vi &n thi Toa an phdi bugc
anh Trung cdp dwéng nudi con chung ter khi
anh Trung giao chau Truong cho chi Ha
nuoéi duong hogc tur thang 8/2004 theo thoa
thugn tgi Bién ban hoa gici thanh ngay
16/7/2004 méi dhing. Toa dn cdp so tham chi
bugc anh Trung cdp dwéng nudi con chung
ter théng 02/2006 (ngay Xxét xu va tuyén dan so
tham lan sau cung 14/02/2006) la khong
ding, lam dnh hwong nghiém trong dén
quyén loi cia chi Ha va chau Trieong”.

Chung tdi ddng tinh véi nhan dinh cua
Hoi déng thim phan Toa &n nhan dan toi
cao trong truong hop nay. Boi I&, cac mbc
thoi gian tir ngay tuyén an hay tur ngay an so
tham c6 hiéu luc phap luat vé co ban khéng
bao quét dugc “thoi diém phat sinh nghia vu
cap dudng cua cha (me) ddi voi con”. Thuc
tién xét xir van dung hai méc thoi gian nay
dé budc ngudi cé nghia vu bat dau cap
dudng nudi con sau khi ly hon déu khong
chinh xac.

Theo quan diém cua chang toi, thoi
diém bat dau thuc hién cap dudng nudi con
chua thanh nién sau khi ly hdn phai linh
hoat theo tirng vu viéc cu thé. Toa &n can
x4c dinh duoc thoi gian mot bén vo chdng
khong con truc tiép nudi dudng con chung.
Thoi diém d6 chinh 1a thoi diém bat dau
thuc hién nghia vu cip dudng nudi con.
Nhu vy, trugc hét van can ton trong su
thoa thuan va quyén tu dinh doat cia duong
su; néu c6 tranh chdp méi dua ra xét xir va
phan dinh hai truong hop sau dé giai quyét:

- Mgt 1a, trudng hop mot bén vo chong
khong truc tiép nudi con tir trudc ngay xét
xtr so tham va sau khi xét xir Toa an van
tiép tuc khdng giao con cho ho, thi day la

ngudi co nghia vu cap dudng. Toa &n Xac
minh thoi diém gan nhat nguoi do6 khéng
con séng chung véi con hoic séng chung
nhung vi pham nghia vu nuéi dudng con dé
budc ho bat dau thuc hién cap dudng tinh tir
thoi diém d6. Nghia vu chiing minh thudc
vé nguoi dang truc tiép nubi con. Néu
khong ¢ cin ctr dé xac dinh thi ldy ngay
Xét xir so thim (vi day 1a méc thoi gian rd
rang nhat cho biét con chung dang va s& tiép
tuc séng cuing ai).

- Hai 13, trudng hop mot bén vo chéng
dang truc tiép nudi con tir trudc ngay xét xir
so tham nhung sau khi xét xa Toa an quyét
dinh khong giao con cho ho, thi nguoi nay
¢6 nghia vu cip dudng. Thoi diém bat dau
cap dudng duoc tinh ké tir ngay giao con tré
lai cho bén kia tryc tiép nudi dudng (thuong
ciing 12 thoi diém thi hanh an). Nghia vu Cép
dudng & giai doan trudc ngay xét xir so tham
duoc xem xét néu duong sur cO yéu cau.

Truong hop Toa &n cip phuc thim sira
4n so thdm va quyét dinh nguoi truc tiép
nudi con theo hudng nguoc lai thi van ap
dung nguyén tic trén dé xac dinh thoi diém
bat dau cap dudng nudi con. Néu ban an,
quyét dinh di duoc thi hanh mot phan theo
quy dinh tai khoan 2 Biéu 2 Luat Thi hanh
&n dan sy 2008 (sira d6i, b6 sung nam 2014)
thi 4p dung cac quy dinh chung cua Luat dé
giai quyét.

Nhu vay, giai phép nay khéng can tinh
tgi thoi gian ban an, quyét dinh ly hon cua
Toa an co6 hiéu luc phap luat. Viéc Toa an
cac cap phuc tham, giam dbc tham, tai tham
hily, sira ban an so thdm ciing khong lam
anh hudng dén quyén va loi ich hop phap
clia cac bén dbi véi van dé cap dudng nudi
con sau khi ly hon. Pdng thoi, cach xéac
dinh nay ciing cho thay tinh kha thi va phu
hop vaéi tinh than caa Luat HN va GB 2014.
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QUYEN TU DO THANH LAP DOANH NGHIEP
THEO HIEN PHAP

Nguyén Nhw Phdat’

Tém tat: Sau khi Hién phap méi (2013) dwege ban hanh, mét hé thong phdp ludt da
dwoc hinh thanh dé trién khai thi hanh. Tuy nhién, hé thong phdp ludt nay da phan dnh
va thé hién ding tinh than va loi van cia Hién phdp hay khéng lai la van dé can ban
dén. Bai viét dé cdp dén khia canh quyén tw do thanh ldp doanh nghiép theo tinh than

ciia Hién phap.

Abstract: After the promulgation of the Constitution of 2013, a system of laws and
regulations has been established to implement the Constitution. However, it is in need of
discussing whether such system has reflected well the spirit and text of the Constitution.
This article addresses the aspect of freedom to business establishment under the spirit of

the Constitution.

1. Tw do kinh doanh - tiép cén tir
quyén con ngudi

Piéu 33 Hién phap 2013 quy dinh:
"Moi ngudi c¢6 quyén ty do kinh doanh
trong nhimg nganh nghé ma phap luat
khong cAm".

Theo do6, viéc ghi nhan va dam bao thuc
thi cdc quyén con ngudi, trong d6 c6 quyén
tu do kinh doanh thudc trach nhiém/nghia
vu ctia nha nude. Vi vay, xuét phat tr tinh
t6i cao ctia Hién phap trong hé théng phép
luat, quyén ndy mic nhién phai trd thanh
thuc tién xa hoi, khong phu thudc vao y chi
hay mong muén ciia bd may nha nudc va
ciing khong vi sy thiéu hay con yéu cta cac
dao luat vé quyén tu do kinh doanh.

Trén tinh thin d6, Nha nudc trong kinh
té thi truong khong phai 1a mot tac nhan
lanh dao hay théng tri. Nhimng thu tuc va
bién phap mang tinh quén tri qudc gia, quan
tri nén kinh té khong phai 1 sy ban on hay
cAp phat tir phia nha nudc. Trong nha nudc

“PGS,TS., Vién Nha nudc va Phap luat.
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phép quyén, quyén lyc nha nude bi gidi han
va khi d6, Nha nudc xuit hién trong kinh té
thi truong nhu mdt tdc nhan kién tao phat
trién, khong cai tri thi truong va doanh
nghiép ma tao co hoi va khuyén khich cac
nha dau tu tham gia thi truong, bao ho
quyén tu do kinh doanh theo nguyén tic
canh tranh, dan chd, minh bach va an toan
phap ly. Cac doanh nghiép cling thong qua
d6 ma tu chu, tu do, tu chiu trach nhi¢m vé
cac hoat dong kinh doanh ctia minh.

Bén canh d0, véi tinh cach 1a quyén co
ban trong mdt trat ty van minh, quyén tu do
kinh doanh cling dugc thuc hién theo nhiing
thang bac va trinh ty, thi tuc nhat dinh.
Theo d6, quyén tu do kinh doanh thong qua
dang ky doanh nghi¢p va cac hoat dong
kinh doanh duoc thuc hién trong khuén kho
cua mot trat ty chung, dam bdo an toan
trong kinh doanh va khong xam pham cac
lgi ich xa hoi khac.

Trong kinh té thi trudng, nha nudc ciing
v6i bd may cong vu ciia minh phai hd trg va
gitip d& doanh nghiép va nha dau tu dé kinh
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té phat trién, tao viéc lam va nguén thu cho
xa hoi va cho chinh ngan sach nha nudc...
Tuy nhién, s€ khong thuc hién duoc, néu
nha nudc va hé thong cong vu thiéu di cai
chat nhan quyén, thiéu di chinh danh cua
dan chii dai dién, thiéu di trat tw va tha tuc
cong vu ctia nha nudc phap quyén, va tham
nhiing xut phat tir hé thong.

2. Phap luit doanh nghiép va quyén
tu do kinh doanh

Quyén tuy do kinh doanh, hiéu theo
nghia rong, 13 toan bo hé théng cic quyén
ciia doanh nghiép, nha dau tu. Theo nghia
do, cac quyén thudc no6i ham tu do kinh
doanh, v&i mirc d6 khac nhau, s& 1a dbi
tugng diéu chinh cua hau hét cic vin ban
phap luat lién quan dén quan 1y kinh té va
tham chi, ca Bo luat Hinh su. Viéc liét ké
cic van ban phép luat dé danh gia thuc
trang phap ludt dam bao quyén tu do kinh
doanh phai dugc tiép can rong, khong chi
bao gdm cic van ban phap luat kinh té,
thuong mai. Tuy vay, Luat Doanh nghiép va
nhitng vin ban huéng dan thi hanh ciing
nhu nhitng vdn ban thudc linh vuc kinh
doanh, thuong mai van la nhiting dao luat
trong tim ctia viéc thé ché hoa Hién phap vé
kinh té.

Cot 16i cia ty do kinh doanh 1a nhiing
quy dinh phap luat vé doanh nghiép, ma &
Viét Nam, xuat phét tir nhitng diéu kién lich
st 1ap phap, 1a mot ché dinh song hanh véi
phap lut thuong mai.

Xét vé hé théng van ban phap luat, thi
phap luat doanh nghiép 14 mot hé théng
thong nhit, duoc 4p dung theo nguyén tic
luat chung - luat chuyén nganh, véi Luat
Doanh nghiép 1a luat gdc, luat chung. Dé c6
mot hé théng quy pham phap luat nhu vay,
van dé dat ra 1a phai thong nhét vé tu tuong
va chinh sach phap luat vé tu do kinh

doanh. Thuc tién trong thdi gian qua, quy
trinh lam luat ciia nudc ta (dac biét 1a khau
phan tich chinh sach va thim dinh) da
khong tao ra sy théng nhét cta cac van ban
luat va dudi luat lién quan dén doanh nghiép.
Diéu nay da gay nhiéu khé khin trong quan
1y kinh té, dic biét 1a can tré quyén ty do
thanh 14p doanh nghiép cua cac nha dau tu
vén tu do, binh déng va canh tranh lanh
manh trong kinh té thi truong. Cu thé:

- Van con su phéan biét di xir giira nha
dau tu trong nude va nha dau tu nude ngoai,
trong khi, "d6i xtr quc gia" 13 mot trong
nhing nguyén tic quan trong ma Viét Nam
da cam két trong hoi nhap kinh té quéc té.

- Van con nhitng trinh ty khac biét va
gay rac roi gitta doanh nghiép co du 4n dau
tu (theo Luat Pau tu) va doanh nghiép
khong ¢6 du an dau tu, giita doanh nghiép
nha nude va doanh nghi€p ngoai nha nudc...
D6 1a chua ké ¢d can thiét phai ton tai Luat
PAu tu bén canh Luit Doanh nghiép?

- Tao su cat cir, khong thong nhét trong
quy trinh dang ky thanh ldp doanh nghi¢p
ma vé nguyén tac, tu do 1a khai niém c6 noi
ham thdng nhat. Trén thyc té, nhimg doanh
nghiép thugc nhitng nganh nghé khic nhau
s& ra doi voi tinh than ty do va quy trinh
khong giéng nhau.

- Tu do khoi nghiép bao ham ca ty do
lya chon hinh thire phép 1y kinh doanh (hinh
thirc doanh nghiép). Tuy nhién, mdc du da
c6 nhiing tién bo nhat dinh nhung su thura
nhan va di dén bao ho phép 1y ddi véi su da
dang cua céc hinh thirc phap 1y kinh doanh
1a chua day dii. Mdi loai hinh doanh nghiép
déu co nhitng dic diém kinh té, phap 1y va
rii ro kinh doanh khong gidng nhau, c6 khi
dbi 1ap nhau. Vi vay, tir thuc tién, phan anh
nhu cdu cua thuc tién, cia bai toan kinh
doanh, phap luat doanh nghiép can thira
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nhan va bdo hd rong rai hon nira mot sb
hinh thirc phap 1y kinh doanh dé ¢6 nhiéu su
Iwa chon cho cac nha dau tu.

Ngoai ra, Luat Doanh nghi¢p 2014
khong yéu cau doanh nghiép phai tién hanh
dang ky kinh doanh, xac dinh cac nganh
nghé kinh doanh trén gidy dang ky va kinh
doanh trong pham Vi cac nganh nghé di
dang ky, va Piéu 7 cia Luat Thuong mai
cling c6 quy dinh:... "Truong hop chua dang
ky kinh doanh, thwong nhan van phai chiu
trach nhiém vé moi hoat dong cua minh
theo quy dinh cua Ludt nay va quy dinh
khéc cua phap luat". Nhu vay, co thé the‘iy,
phap luat chip nhan hién tuong "thuong
nhan thuc t&" (khong/chua c6 dang ky kinh
doanh). Tuy nhién, van dé van con bo ngo.
Can 1am rd, day méi chi noi dén viéc thiéu
dang ky kinh doanh d6i v6i nhitng loai hinh
doanh nghiép da dugc phap luat thira nhan
va bao ho; vin con mot khoang trong phap
luat chua dy liéu. Thuc tién cho théy, sang
kién cua cic nha dau tu, ciia doanh nghiép
da 1a tién dé dé phap luat doanh nghiép phat
trién. Trong bdi canh nhu vay, su nhin nhan
va danh gia nhitng hién tugng thuc tién do
cling can minh bach.

3. Ban chit phap ly cia ding ky
doanh nghiép

bang ky doanh nghiép 1la mot hanh vi
phép 1y, do cac nha dau tu chi dong thuc
hién. Theo d6, nha dau tu cong khai hoa
trén thuong truong sy xuit hién ciia minh
va thong qua do, ho dugc nha nudc va phap
luat bao ho va dam bao an toan phap 1y vé
nhitng hoat dong kinh doanh duogc cong
khai hoa.

Dang ky doanh nghiép 1a mot loai dich
vu cong, dugc thuc hién bdi mot thiét ché
do phédp luat quy dinh. Theo do, co quan
dang ky kinh doanh khdong phai 1a co quan
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cap phép hay ban hanh mét quyét dinh hanh
chinh theo nghia truyén théng ctia hanh
chinh cai tri. Vi thé, co quan nay khong phai
1a co quan cap trén ciia doanh nghiép/ngudi
dang ky kinh doanh. Co quan dang ky kinh
doanh ciing khong phai 1a co quan giam sat
doanh nghiép ma lau nay, duéi khau hiéu
"tién dang, hau kiém" ngudi ta di gan cho
co quan dang ky kinh doanh trach nhi€ém
thanh tra, kiém tra (hau kiém) dé dén khi bat
luc, thi dd toi cho cac " giéy phép con".

Quan hé trong qua trinh nay la quan hé
duoc phap luat diéu chinh nén cac bén cod
quyén va nghia vu theo phap luat quy dinh.
Tir d6, tranh chap phét sinh trong qué trinh
dang ky kinh doanh ciing 1a mdt dang tranh
chap phap 1y.

Mot van dé can ban thém 13, 1au nay,
phap luat ciing nhu thyc tién van c6 sy thiéu
ranh mach vé "diéu kién kinh doanh" va
"kinh doanh c6 diéu kién". Cach dit van dé
nhu thé xudt phat tir cach "nhat thé héa" thu
tuc dang ky thanh 1ap doanh nghiép voi yéu
cau dap tung cac diéu kién kinh té, k¥ thuat,
nghiép vu... khi doanh nghiép trién khai
hoat dong kinh doanh trén thyc té, do chlng
déu duoc tham dinh boi co quan diang ky
kinh doanh, ké ca khi doanh nghiép chua
hoat dong. Van dé nay néu khong dugc 1am
1 s& xuat hién nguy co lam suy giam vai tro
clia cac nganh kinh té - k¥ thuat.

Quyén ty do kinh doanh khéng phai 1a
loai quyén tuyét dbi. Viéc thuc thi va dam
béo thuc thi quyén nay ludén gan véi nhimng
diéu kién nhat dinh vi myc tiéu an toan phap
1y, an toan xa hdi va trat tu cong cong. Noi
khac di, né ludn 1a ddi twong quan tdm cua
quyén luc cong véi diéu kién quyén luc
cong d6 khong bi tha hoa. Vi thé, di tim 16i
thoat cho tinh trang cic by, nganh tao co
ché chinh sach, quy dinh nhiing nhiéu doanh
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nghi¢p, can tr¢ kinh doanh, tim céach thau
tom loi ich cyc by nganh hoac dung ting
cho cong chirc nganh minh ngan can ty do
kinh doanh trai Hién phap va phéap luat...
bang cach cit xén chirc ning quan ly nha
nudc cua cac by, nganh, chua chic s& dem
lai hi€u qua cta quan ly nha nudc.

4. Nhitng bat cip trong Luit Doanh
nghiép 2014 can sira dbi

Bén canh nhirng thanh cong, Luat
Doanh nghiép 2014 con mot s6 van dé can
khic phuc nhu sau:

- Vé thanh Ip doanh nghiép:

+ Luat quy dinh chua rd va con so sai
vé ding ky kinh doanh c6 chirc ning cong
khai hoa nhing thong tin can thiét vé mot
doanh nghiép. Can cu thé hoa thém nhiing
thong tin can phai dugc ¢éng khai dé xa hoi
va moi ngudi quan tam, ddi tac cta doanh
nghiép hinh dung dugc vé thuc trang phap
1y, kinh té ctia doanh nghiép; tién téi cung
cép thong tin tu do c6 thu phi, duge thuc
hién bod1i co quan dang ky kinh doanh.

+ Stra d6i quy dinh: Co quan ding ky
kinh doanh khong dugc yéu cau bod sung hd
so theo quy dinh cua Luét, vi khong thong
nhat véi Luat Pau tu/hodc phai stra Luat
Pau tu vé van dé nay.

+ V& hd so ding ky kinh doanh, cung
v6i viée bo quy dinh vé 1y lich tu phap, can
c6 thém quy dinh vé thong bao thuc trang
so hiru tai san gop von ma theo do, can phai
dam bao su tu do chuyén dich cua tai san.
M6t van dé nita 13, trong ho so diang ky kinh
doanh khéng yéu ciu khai bao tinh trang
hon nhan ctia nguoi thanh 1ap doanh nghi¢p
dé kiém soat vé ché do tai san chung hop
nhit (vo chong) khi tr¢ thanh tai san gop
v6n dang 1a van dé thyc tién dang rat nhic
nhéi hién nay, dic biét ddi véi cac ngan

hang thuc hién giai chap (xiét no). Bén canh
do6, con hién tugng cac co quan nha nudc cd
lién quan dang vo tinh x6a di ché do tai san
chung ciia vo chdng va thay vao d6 1a ché
d6 s¢ hitu chung cua hd gia dinh véi tinh
cach 12 mot loai chu thé kinh doanh, dic
biét khi lién quan dén quyén sir dung dat va
quyén s& hiru tai san gin lién voi dat.

- Vé méi quan hé gita Ludt Doanh
nghiép va cdc ludt chuyén nganh (Piéu 3
Ludt Doanh nghiép)

+ Lam rd mdi quan hé giira Luat Doanh
nghiép vai cac luat chuyén nganh vé thanh
1ap doanh nghiép trudc khi dap tmg cac diéu
kién cta luat chuyén nganh.

+ Quy dinh rd, cac doanh nghiép hoat
dong tai Viét Nam déu phai dang ky thanh
1ap theo Luat Doanh nghiép trudc khi cip
phép hoat dong néu dap tng cac diéu kién,
khong c6 ngoai I€.

- Vé co quan dding ky kinh doanh

+ Cén ¢ quy dinh cu thé vé dia vi phap
1y cua co quan dang ky kinh doanh.

+ Luat Doanh nghiép, Nghi dinh s
78/2015/ND-CP vé ding ky doanh nghiép
can quy dinh vé t6 chirc bd may, quyén han,
co s& vat chat cua co quan ding ky kinh
doanh (Ia doanh nghiép dac thu, la don vi su
nghiép cong lap...).

Can coi co quan dang ky kinh doanh 13
co quan cung cip dich vu ding ky kinh
doanh cho doanh nghiép véi chét lugng
dich vu t6t nhat, nhanh nhat. Theo d0, can
quy dinh: (1) S6 lwong phong dang ky kinh
doanh/sé lugng doanh nghiép; (2) Lé phi
dang ky doanh nghiép du bu dap hoat dong
cta co quan ding ky kinh doanh; (3) Churc
danh “Luc su dang ky kinh doanh” tuong tu
nhu cong chimg vién, thira phét lai c6 quyén
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ky va xac nhdn cac yéu cau ding ky kinh
doanh cua doanh nghiép.

- Vé Céng ty hop danh

Ngoai viée quy dinh con kha so sai vé
ché d6 trach nhiém (lién d6i) cua thanh vién
hop danh thi Luat Doanh nghi¢p hién hanh
(va truéc d6) déu ghi nhan "Cong ty hop
danh c6 tu cach phap nhan ké tir ngay duogc
cép Giéy chuing nhan dang ky doanh nghiép"
(Piéu 172), va thanh vién cong ty phai
chuyén quyén sé hitu tai san vao cong ty.

Thiét nghi, "phap nhan" hay "thé nhan"
1a nhitng khai niém gbc cua khoa hoc phap
ly dan sy va dugc quy dinh trong B luat
Dan sy. Nhu vay, viéc xac dinh tu cach chu
thé cta loai doanh nghiép cu thé phai can cu
vao B6 luat Dan su vé "phap nhan".

Néu can ¢l vao quy dinh tai Diéu 74 va
Diéu 75 ctia B9 luat Dan sy va diém b,
khoan 1 Diéu 172 Luit Doanh nghiép:

"Thanh vién hop danh phai la ca nhan, chiu
trach nhiém bang toan bo tai san ciia minh
vé cac nghia vu cua cong ty" thi co sy mau
thudn cia mo hinh phap 1y vé phap nhan
gita hai van ban. Ngoai ra, mot van dé
khong 16 gic nira la: khi thanh vién hop
danh chuyén quyén sé hitu tai san ctia minh
vao cong ty, thi tai san ctia minh 1a tai san
nao? Chic chin khong phai 13 tai san dua
vao doanh nghiép, vi luc do, (theo quy dinh)
cong ty hop danh la chu s¢ hitu tai san doc
1ap, tach bach; va khi cho rang cong ty hop
danh 1a phap nhan thi tai sao thanh vién hop
danh lai phai chiu trach nhiém thay cong ty
bang toan bo tai san cia minh?

Nhu vay, dé dam bao tinh théng nhat
noi tai cua hé théng phap luat thi can phai
khiac phuc va stra Piéu 172 nay cua Luat
Doanh nghiép.

(Tiép theo trang 8 - Xir Iy chuyén hwéng déi ...)

khong phtt hop, vi xét vé ban chit ciing nhu
ndi dung thi gido duc tai truong gido dudng
1a bién phap cach ly nguoi dudi 18 tudi
pham t6i ra khoi méi truong séng binh
thuong ciia ho. Néu so sanh vé mirc do
nghiém khic, gido duc tai trudng gido
dudng it nghiém khic hon hinh phat ti c6
thoi han nhung lai nghiém khéc hon so véi
cac hinh phat khong tude tu do khac nhu
canh céo, phat tién, cai tao khong giam git.

32

Do d6, theo quan diém cua tac gia, khi da
truy ctru TNHS va can budc ngudi dudi 18
tudi pham ti phai chiu TNHS vé hanh vi da
thuc hién ciia minh (khong du diéu kién dé
mién TNHS) thi Toa 4n nén uu tién 4p dung
cac hinh phat chinh khong tudc tu do la
canh cdo, phat tién, cai tao khong giam giir
trude khi xem xét dén viée ap dung bién
phép dua vao truong gido dudng va hinh
phat tu c6 thot han.



HOA GIAI THUONG MAI - TRIEN VONG VA MOT SO
KIEN NGHI XAY DUNG PHAP LUAT TAI VIET NAM

Lé Huong Giang”

Tom tit: Bai viét chi ra nhiing trién vong cho sy phét trién phuong thirc gidi quyét
tranh chdp thuong mai bang hoa gidi doc ldp (hoa gidi thwong mai) tai Viet Nam; qua
do dé xuat mgt so kien nghi cho cac nha ldp phap trong qué trinh xay dung Nghi dinh ve

hoa giai thuong mai.

Abstract: This article points out the prospect of commercial mediation as a model
of dispute settlement in Vietnam. It then makes proposals for legislators in the process of
building up a Decree on commercial mediation.

1. Béi canh

Giai quyét tranh chap thuong mai ngoai
Toa an, hay con goi la giai quyét tranh chap
lua chon (alternative dispute resolution-
ADR) la mot xu huéng phét trién trén thé
gigi va khu vyc. Viét Nam dang trong qué
trinh hoi nhap quéc té sau rong ciing khong
nam ngoai xu huéng d6, véi viéc ban hanh
Luat Trong tai thuong mai 2010 (trude do la
Phép Iénh Trong tai 2003) va dang dy thao
Nghi dinh vé hoa giai thuong mai véi muc
dich hoan thién khung phap ly vé giai quyét
tranh chip thwong mai ngoai Toa &n. Trén
thuc té, hé théng Toa an dang c6 nguy co bi
Qua tai truéc nhitng vu tranh chap thuong
mai ngay mét nhiéu. Sé lugng vu viéc tranh
chap duoc giai quyét tai trong tai cling chi
chiém 1% tong sb tranh chip thwong mai
hang nam®. Piéu d6 ciing cho thay, mic du
c6 nhidu vu diém hon Toa 4n, trong tai
thuong mai van chua phai mot phuong thuc
phu hop voi s6 dong cac doanh nghiép Viét
Nam (chi yéu quy md vira va nho). Do do,

“ThS., Khoa Phap luat Kinh té, Pai hoc Luat Ha
Noi.

186 ligu cia Ban soan thao Béo céo Pinh huéng xay
dung Nghi dinh vé hoa giai thuong mai (thang
10/2014).

viéc tiép tuc phét trién phuong thic giai
quyét tranh chap hoa giai thuong mai gidp
tang thém Iya chon cho cac thuong nhan va
la mot giai phap dé giam tai cho hé thong
Toa an.

Phuong thic hoa giai thuong mai ¢
Viét Nam lan dau tién duoc ghi nhan tai
Luat Thuong mai nam 1997. Luat Thuong
mai nim 2005 duoc ban hanh thay thé Luat
Thuong mai nim 1997 tiép tuc ghi nhan:
“Hoa gidi giira cac bén do mét co quan, té
chirc hodac ca nhdn dwoc cac bén thoa
thugdn chon lam trung gian hoa gidi” (Piéu
317). Tuy nhién, c6 thé thiy, co s phap ly
cho hoa giai thuong mai van chua thuc sy
rd rang.

Hoa giai thuong mai dugc hiéu 1a mot
phuong thic giai quyét tranh chap doc lap
(khéng phai moét bude trong qua trinh t6
tung tai Toa &n hay Trong tai) trong linh
vuc kinh doanh thuong mai, theo do tranh
chap s& dugc giai quyét boi mot bén thir ba
trung lap (hoa giai vién), tro gilp cac bén
dan xép tranh chip cia minh. Hoa giai
thuong mai 1a phuong thuc giai quyét tranh
chap khéng mang tinh xét xir, khéng phai
mot quy trinh t6 tung. Hay néi cach khéc,
hoa giai thuong mai la phuong thtc giai
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quyét tranh chap lya chon mang tinh mém
déo, do mot bén thar ba dong vai tro trg
gitip, tu van, diéu hoa quyén va loi ich cho
cac bén nhim giai quyét mau thuin mot
cach hiéu qua va nhanh chéng nhat. Hoa
giai thuong mai dwoc tién hanh dya trén nim
triét 1y co ban: Tinh bao mat (confidentiality),
tinh tuw nguyén (voluntariness), tinh tu quyét
(empowerment), tinh trung lap (neutrality)
va dua ra mot giai phap duy nhét (unique
solution)?.

Cho t6i thoi diém nay, du chua c6 mot
s6 liu chinh xac vé mic d6 st dung
phuong thuc hoa giai thuong mai tai Viét
Nam, nhung c6 thé khang dinh day la mot
loai dich vu rat méi mé. Khi phép luat chua
x4c dinh duoc dia vi phap ly cua cha thé
hoa giai va céc bén tranh chap, chua cong
nhan gia tri phap ly két qua hoa giai thanh
thi viéc sir dung phuong thac hoa giai
thuong mai van chua phai 1a sy lya chon
hop 1y. Thay vi uu diém vé sy mém déo va
tiét kiém khi giai quyét tranh chéap, cac bén
s& c6 nguy co mat thém chi phi, thoi gian do
yéu té rui ro vé mat phép ly trong qué trinh
hoa giai. Nhu vay, cac bén cé kha nang vira
khong giai quyét duoc mau thuin, lai tiép
tuc nay sinh nhitng mau thuan méi, tham
chi vai bén tha ba giai quyét tranh chap.

Hoa giai 1a phuong thuc dang duoc st
dung ngay mot pho bién tai cac qudc gia
trén thé gisi. Phap luat quéc té ciing xay
dung nhiéu van ban quy dinh vé van dé nay:
Luat mau vé hoa giai thuong mai qudc té
cta Uy ban phap luat thuong mai quéc té
cua Lién hop quédc (2002)%; Quy tac hoa giai
cua Uy ban phép luat thuong mai qudc té

2 David Spencer, Micheal Brogan (2006), Mediation
Law and Practice, Cambridge University Press, tr. 85.
3 Ngudn:  https://www.uncitral.org/pdf/english/
texts/arbitration/ml-conc/03-90953_Ebook.pdf
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cua Lién hop qudc*; Quy tic ma thi tuc hod
giai tai Trung tam quéc té vé giai quyét
tranh chip dau tu (ICSID)®... Bén canh do,
cac qudc gia trén thé gisi cling c6 cac quy
dinh riéng vé hoa giai thuong mai. Noi dung
cac quy pham va muc d6 can thiép tr phia
Nha nuéc phy thudc vao didu kién, van hod,
x& hoi caa mdi quéc gia. Cac qudc gia phét
trién déu c6 vian ban phap luat quy dinh vé
hoa giai nhu Luat Hoa giai My (2003)°,
Luat Hoa giai Duc (2012)7, Phap ban hanh
Sic lénh 2011-1540 chuyén hod Chi thi
2008/52/EC cua Nghi vién chau Au va Hoi
dong chau Au vé mot sé khia canh hoa giai
trong linh vuc dan su thuong mai®. Hién
nay, & Viét Nam, du an xay dung Nghi dinh
vé hod giai thwong mai dwoc Chinh phu
giao cho Bo Tu phap chu tri soan thao dang
duoc trién khai, du kién s& sém ban hanh
trong thoi gian toi.

2. Co hoi va thach thac cho su phéat
trién hoa giai thwong mai tai Viét Nam
trong béi canh hién nay

Viéc phét trién hoa giai thuong mai &
Viét Nam hién nay duoc du doan la kha
trién vong véi nhitng co hoi nhu sau:

Mgt 1a, nhu cdu ciia thwong nhin vé
gidgi quyét tranh chdp lwa chen ngay cang
cao, ddc bigt trong béi canh hgi nhgp
quéc té.

4 Ngudn: http://www.uncitral.org/pdf/english/
texts/arbitration/conc-rules/conc-rules-e.pdf

5 Ngudn: https://icsid.worldbank.org/ICSID/
StaticFiles/basicdoc/partE.htm

& Nguon: http://www.uniformlaws.org/shared/
docs/mediation/uma_final_03.pdf

7 Nguon: https://www.gesetze-im-internet.de/
englisch_mediationsg/englisch_mediationsg.pdf
&  Ngudn:  https://www.legifrance.gouv.fr/affich
Texte.do?cidTexte=JORFTEXT000024804839&cate
gorieLien=id
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Méi quan hé thuong mai chi yéu duoc
thiét 1ap giita cac thwong nhan, cic tranh
chap chi yéu lién quan téi cac quan hé hop
ddéng. Cac thuong nhan luébn mong mudn
mot phuong thirc giai quyét tranh chap linh
hoat hon cac phuong thuc trong té tung,
nhung két qua van phai dam bao gia tri
phép ly. Bén canh d6, sau khi giai quyét
tranh chép, thwong nhan ciing muén dat
dugc mot thoa thuan vira dam bao quyén lgi
caa minh vira bao vé dwoc bi mat, uy tin
trong kinh doanh, ciing nhu gin gitr mdi
quan hé voi ddi tac. Voi nhitng nhu cau nhu
vy, phuong thic giai quyét tranh chap tai
Toa an hay Trong tai kho cd thé dap tng
maot cach toan dién. Tai Toa an, tién trinh
giai quyét tranh chap phai tuan theo mot
trinh tu ¢6 dinh va thuong c6 khoang thoi
gian kéo dai, thiéu linh hoat, mém déo. Véi
phuong thic té tung tai Trong tai, tuy c
tinh mém déo, dé cao sy thoa thuan va lua
chon cua cac bén hon Toa &n, nhung cac
chu thé tranh chap van la cac nguyén don -
bi don, phan quyét cudi cing cua trong tai
phai dua trén cac quy dinh cta phéap luat
mot cach chat ché nén két qua s& co bén
thang kién va bén thua kién. Do d6, sau qué
trinh té tung trong tai, cac bén van co thé
khong giit dugc mdi quan hé ddi tac tot dep.
Khéng thé phua nhan nhimg wu diém cua
trong tai thuong mai, tuy nhién xét vé tinh
than thién thi trong tai chua phai mot giai
phap tét nhat véi cac thuong nhan.

Trong béi canh Viét Nam hién nay, nén
xay dung va phat trién mot phuong thirc
giai quyét tranh chip ngoai té tung mang
tinh mém déo va than thién hon Trong tai
va Toa &n, ma cu thé 1a phuong thic hoa
giai thuong mai. Cac gia tri tich cuc ma cac
bén tranh chip co thé dat duoc & hoa giai
thuong mai la: (i) Moi truong than thién;
cac bén khéng phai cha thé caa mot vu

kién, ma duogc coi la khach hang cua hoa
giai vién hoic té chirc cung cip dich vy hoa
giai; (ii) Kha ndng gin giit méi quan hé doi
tac rat cao; do hoa giai thuong mai “dwoc
xem nhir mét phwong thirc gidi quyét trén co
so thoa man loi ich cac bén (interest-based)
- doi 1dp Véi cdc phwong thirc gidi quyét
nham dam bdo quyén cac bén (rights-
based)”?; (iii) Bao vé bi mdt va cac thong
tin trong kinh doanh; day la mdt trong
nhitng nguyén tic co ban cua giai quyét
tranh chap bang hoa giai thuong mai; (iv)
Két qua gigi quyét tranh chdp dwoc dam
bao cé hiéu luc thi hanh (Toa an céng nhan
thoa thuan hoa giai thanh theo quy dinh cua
Bo luat T6 tung Dan sy 2015). Trong boi
canh hoi nhap kinh té quéc té, viéc phat
trién phuong thirc hod giai thuong mai &
cang mang lai nhitng lgi ich tich cuc, nhu
viéc tang tinh hip din cua méi truong dau
tu kinh doanh tai Viét Nam bang céch thic
da dang hod cac phuong thirc giai quyét
tranh chap. Hon nira, ddy ciing 1a phuong
thac gilp cac thuong nhan Viét Nam
(thuong 13 yéu thé hon vé kinh nghiém va
kién thirc phap 1y) c¢6 thém co hoi dam phan
giai quyét cac mau thuan trong kinh doanh
vai cdc thuong nhan nudc ngoai ma khéng
phai qua mot vu kién phap ly.

Hai 13, thi trwong dich vu phép ly tai
Vigt Nam ngay cang phat trién mgnh.

Cung Véi viéc thu hat dau tu nude
ngoai va thuc day san xuét trong nudc, nén
kinh té Viét Nam dang tro nén s6i dong hon
bao gio hét, vi thé thi truong dich vu phap
ly ciing can phét trién dé dap tmg doi hoi
ciia x4 hoi. Céc t6 chic cung cap dich vu

% Lukasz Rozdeiczer, Alejandro Alvanrez de la
Campa (2006), Alternative dispute resolution
manual: Implementing commercial mediation, World
Bank Group.
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phap ly ¢ Viét Nam xuat hién ngay cang
nhiéu, c4c loai hinh dich vu ciing ngay cang
da dang phu hop véi nhu cau cua xa hoi.
Nhitng ca nhan cé trinh d6 phap ly duoc
moi 1am trung gian hoa giai dé tro gilp céc
bén tién hanh giai quyét vu tranh chap. Dich
vu hoa giai thuong mai cling la mét “nganh
nghé” ma Viét Nam da cam két mo cira thi
truong dich vu khi gia nhap Té chuc thuong
mai thé gigi (WTO)™X.

Ba 13, Nha nwéc c6 chinh sach khuyén
khich cdc phwong thirc gidi quyét tranh
chdp ngoai Toa an phat trién.

Nghi quyét sé 48-NQ/TW cua Bo
Chinh tri ngay 24/5/2005 vé Chién lugc xay
dung va hoan thién hé théng phap luat Viét
Nam dén niam 2010, dinh huéng dén nim
2020 khang dinh: Nha nudc phai “hoan
thién phap lugt vé giai quyét tranh chdp
kinh té (trong tai, hoa gidi) phu hop véi tdp
qudn thwong mai quéc té”; Nghi quyét sb
49-NQ/TW cua Bo Chinh tri ngay 2/6/2005
vé Chién lugc cai cach tu phap dén nam
2020 ciing néu 16 chu truong “khuyén khich
viéc gidi quyét mét sé tranh chap thong qua
thuwong lwong, hoa gidi, trong tai; Toa an
hé tro bang quyér dinh cong nhdn viéc gidi
quyér do”.

Tuy nhién, bén canh nhiing co hoi, viéc
phét trién hoa giai thuong mai & Viét Nam
cling con gap phai mot s6 thach thic, can
dugc nhan dién dé khic phuc:

Thir nhdt, vin hod kinh doanh va
trinh d¢ phap ly caa xa héi, thwong nhin
con han ché.

10 Theo Biéu cam két mo cira thi truong dich vu voi
WTO, Viét Nam da cam két: Sau 3 nam ké tir khi gia
nhap, khong han ché hién dién thuong mai tai Viét
Nam ddi véi dich vu trong tai va hoa giai cac tranh
chép thuong mai gitra cac thuong nhan.
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C6 thé noi, moi truong 1y tuong dé phat
trién hoa giai thwong mai 12 khi van hoa
kinh doanh tao nén tang cho cac bén cu xur
thién chi, ding muc va ton trong nhing
thoa thuan da duoc dat ra. Kién thac vé
phép luat s& gilp céc bén tranh chap hiéu
duoc quyén loi va trach nhiém co ban cua
minh, tir 6 c6 nhirng thai do, cu xir dung
din trong qué trinh giai quyét tranh chap.
Néu trong thu tuc giai quyét tranh chap tai
Toa an hay trong tai, Thim phan va Trong
tai vién voi vai tro “xét x” s& tién hanh
phan dinh quyén loi va trach nhiém cua cac
bén theo quy dinh phap luat, thi hoa giai
vién trong hoa giai thwong mai dong vai tro
la bén tha ba trg giup cac bén tim duoc
tiéng néi chung, di dén mot két qua co loi
nhat. Chinh vi thé, ba yéu t6 bao gom thai
dd6 (su cd gang, nd luc giai quyét tranh
chap, sy thién chi), kién thuc va ky ning
cua tit ca cac bén trong qua trinh hoa giai
thuong mai (bén tranh chap va bén hoa
giai) s& quyét dinh t6i hiéu qua giai quyét
tranh chp bang phuong thic nay. Do do,
hoa giai thuong mai sé chi thyc sy mang
lai hiéu qua cao khi cac bén tranh chap c6
su twong thich vé mit trinh do ciing nhu
van hoa ung xur trong kinh doanh, y thuc
chap hanh phép lut.

Thee hai, s thiéu hut khung phép Iy
vé hod gidi thwong mai ¢ Viét Nam.

Mot trong nhitng rao can d6i véi hoa
giai thwong mai ¢ Viét Nam hién nay la su
thiéu hut cac quy dinh phép luat diéu chinh.
Ngoai viéc ghi nhan hoa giai thwong mai la
mot phuong thic giai quyét tranh chép
thuong mai, phap luat hién hanh chua co su
ghi nhan rd rang vé trinh tu giai quyét tranh
chap bang hoa giai thuong mai, dia vi phap
ly caa chu thé giai quyét tranh chip ciing
nhu quyén han va trach nhiém cua céc bén
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trong qué trinh giai quyét tranh chip. bic
biét, viéc chua quy dinh rd vé& cac nguyén
tic giai quyét tranh chip ciing dem dén
nhiing tranh c4i vé hoat dong nay, khién cac
thuong nhan chua thuc Su tin twong sir dung
hoa giai thwong mai. Vi du: Nguyén tic bi
mat - mot trong nhitng nguyén tic noi bat,
quyét dinh dén su tin tréng caa cac bén doi
véi hoa giai thuong mai, chua duoc quy
dinh rd trong van ban phap luat din dén
nhiéu cach hiéu khéac nhau, ¢ kha ning gay
nén nhitng rai ro trong qué trinh giai quyét
tranh chip, 1am cho cac doanh nghiép con
ban khoan khi s dung hoa giai. Do d6, Nha
nuéc can xay dung va hoan thién khung
phap 1y vé hoa giai thuong mai dé thuc day
phuong thirc nay phat trién.

Ther ba, ddi ngii hoa gidi vién con
thiéu va yéu.

Do hoa giai thwong mai con kha mai
meé ¢ Viét Nam nén doi ngii hoa giai vién
chuyén nghiép ciing con thiéu hut. Thuc té
hién nay cho thiy, nhitng hoa giai vién
tranh chap thuong mai thuong la cac trong
tai vién, cac chuyén gia hoac céc luat su.
Nha nude chua ¢ su thira nhan cac hoa giai
vién nén con thiéu co ché dé quan 1y d6i voi
cac chu thé nay. Khéach hang mudn sir dung
dich vu hoa giai, ciing thiéu kénh théng tin
dé tiép can va tim kiém hoa giai vién dap
g du yéu cau cia minh. Cac hoa giai vién
cling chua nhan dién duogc dﬁy du vai tro
cia minh trong vu giai quyét tranh chép
bang hoa giai. Hoa giai vién can xac dinh rd
cac vai trd cua minh bao gom: La bén thu
ba trung 1ap, 1a chua thé trg gitp phéap 1y, la
bén cung cap dich vu. Dya trén cac vai trd
d0, hoa giai vién can van dung cac ky ning
dé c6 thé thuyét phuc cac bén di dén mot
thoa thuan cudi cung mang tinh “win-win”
(d6i bén cung co loi). Bén canh cac ky

ning, hoa giai vién ciing can co trinh do
chuyé&n mén tét, bao gom trinh d6 chuyén
moén trong linh vuc giai quyét tranh chap va
trinh d§ chuyén mon phép luat. Khac vai
vai trd cua tham phan hay trong tai vién,
hoa giai vién can dua ra giai phap cudi ciing
vira ¢ tinh “hop tinh, hop 1y” (giai quyét
tranh chap dua trén I8 phai va bao dam can
bang loi ich cua cac bén) vira phai “hop
phap” (dam bao cac hanh vi, cac thoa thuan
trong hoat dong hoa giai khéng trai quy
dinh phéap luat). Ngoai ra, mot trong nhirng
rao can lén ddi voi viéc phét trién hoa giai
thuong mai tai Viét Nam la kha nang “hoi
nhap” cua cac hoa giai vién nudc ta con
chua tot, dac biét 1a trong céc tranh chap
thuong mai c6 yéu té nudc ngoai.

Nhu vay, c6 thé thay viéc phat trién hoa
giai thwong mai ¢ Viét Nam co ca nhirng co
hoi thuan lgi va ca nhitng thach thic, khd
khan. Tuy nhién, trién vong phat trién hoa
giai thuong mai ¢ Viét Nam 1a kha 16n, xuit
phét tir chinh doi hoi cua xa hdi ciing nhu
trugc sic ép cua viéc hoi nhap kinh té quéc
té. Nha nuéc can xay dung chinh séch vé
hoa giai thwong mai theo huéng tao diéu
kién dé nhitng wu diém, thuan loi caa hoa
giai thuong mai duoc phét trién ciing nhu
khac phuc nhitng han ché, kho khan nhu da
phén tich ¢ trén.

3. Mot sé kién nghi xay dung phap
luat nhiam phét trién hoa giai thwong mai
& Viét Nam trong béi canh hién nay

Thir nhdt, Nha nwéc can nhanh chong
ban hanh khung phap ly cho hoa gidi
thwong mai.

Trong gidi nghién cau phép luat cling
c6 y kién trai chiéu vé viéc cd thuc sy can
thiét ban hanh cic quy dinh phép luat vé
hoa giai thuong mai hay khéng. Mot sb
quan diém cho rang, khong can thiét phai
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ban hanh mot van ban phéap luat quy dinh vé
hoa giai thuong mai, ma nén dé cac bén tu
do thoa thuan va lua chon nguoi trung gian
dé giai quyét tranh chap cho minh, két qua
cua hoa giai chi la mét thoa thuan mai.
Nguoc lai, quan diém ung ho cho rang, viéc
ban hanh mét van ban phép luat vé hoa giai
thwong mai la can thiét dé xay dung quy ché
phap ly viing chic cho trinh tu tha tuc giai
quyét vu viéc, thiic day su phat trién caa
hoa giai thuong mai, giam tai ganh nang
cho Toa an. Tac gia dong tinh véi quan
diém thtr hai, xuat phat tir nhirng yéu t tich
cuc ma phuong thac nay mang lai. Trudc
hét, cac quy dinh phap luat 1a co sé can thiét
dé dam bao cho hoat dong hoa giai thuong
mai duoc x& hoi chap nhan va tén trong.
Cac quy dinh phép luat vé nguyén tac, trinh
tu, gia tri cua két qua hoa giai s& phu hop
VGi nguyén tic “thoa thuan” va tinh than
thién cua hoa giai thuong mai. Ngoai ra, cac
quy dinh phéap luat con 1a co so dé Nha
nudéc tién hanh hoat dong quan ly, giam sat
hoa giai thuong mai trong thuc té.

Trong béi canh hién nay, Nghi dinh vé
hoa giai thuong mai dang dugc soan thao
boi Bo Tu phap, can phai day nhanh tién do
thong qua du thao Nghi dinh nay nham dap
g nhu cau trong xa hoi. Xa hon nira, Viét
Nam ciing can danh gia thuc tién dé nghién
ctu xay dyng, ban hanh Luat vé hoa giai
thwong mai nham diéu chinh mot cach day
du, toan dién nhat quan hé hoa giai trong
linh vyc thuong mai.

Ther hai, vé viéc xay dwng cac quy
dinh phap lugt.

Viéc thanh lap céc t6 chtc hoa giai phai
can bang gitra yéu cau quan ly nha nudc
nhung van dam bao tinh thong thoang. Dy
thao Nghi dinh vé hoa giai thwong mai khong
nén quy dinh, B6 Tu phap cap Gidy phép
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thanh 1ap Trung tdm hoa giai thuong mai, ma
can quy dinh nghia vu dang ky hoat dong cua
trung tdm hoa giai tai So Tu phap tinh, thanh
phé truc thude trung wong noi Trung tam hoa
giai dat tru so6. Bén canh do, du thao Nghi
dinh can quy dinh vé hoat dong cia Té chic
hoa giai thuong mai nuwéc ngoai nham cu thé
hoa cac cam két cua Viét Nam khi gia nhap
T6 chitc thuong mai thé gisi (WTO).

Dy thao phai quy dinh vé tiéu chuan dao
duc cua hoa giai vién (Bo quy tic ang xi,
dao duc caa hoa giai vién) bén canh cac quy
dinh trinh d mang tinh dinh luwgng. Cac quy
dinh tiéu chuan trinh do cu thé cua hoa giai
vién nén dé cac to chic hoa giai tu xac dinh
hozc do cac bén tranh chap tu lua chon.

Trinh ty, tha tuc hoa giai nén quy dinh
mang tinh dinh hudng, khong can qué chi
tiét, va dé cho cac bén tranh chap va to chirc
hoa giai/hoa giai vién co sy thoa thuan. Tuy
nhién, du thao Nghi dinh can quan tam tgi
diéu kién &p dung hoa giai thuong mai bao
gom hai yéu td: c6 thoa thuan (giira cac bén
tranh chap) vé viéc str dung hoa giai thuong
mai ¢6 hiéu lyc; ¢6 hop dong (dich vu) hoa
giai giita cac bén tranh chip va bén cung
cap dich vy hoa giai (t6 chic hoa giai, hoa
giai vién) c6 hiéu luc.

The ba, can ghi nhgn gia tri phap Iy
ciia két qud hoa gidi thanh.

Hién nay, Bo luat T tung Dan su 2015
da co quy dinh vé “tha tyc cdng nhan két qua
hoa giai thanh ngoai Toa an” tai Chuong
XXXIII. Nhiéu quan diém cho rang, Nghi
dinh V& hoa giai thuong mai khdng can thiét
phai quy dinh lai van dé ndy. Theo quan
diém cua tac gia, nham khuyén khich cac
bén str dung dich vu hoa giai thuong mai, dyu
thao Nghi dinh van nén quy dinh vé viéc Toa
&n cong nhan thoa thuan hoa giai thanh dé

(Xem tiép trang 45)



PHAP LUAT VE SAN XUAT, KINH DOANH THU'C PHAM
CHUC NANG VA NHU CAU BAO VE QUYEN LOI

NGUOI TIEU DUNG
Pham Vin Hio™

‘Tém tat: Thuc pham chirc nang | két qud nghién civu, tong hop tir cdc nguén thuc
phdm trong tw nhién nham mang lai cdc cong dung cdi thién sirc khée cho con nguoi.
Thoi gian gan day, thi truong san xudt, kinh doanh thuc phdm chirc nang phat trién
nhanh chong, kéo theo nhiéu vin dé phire tap lam anh huong dén quyén loi nguoi tiéu
dung. Trong bai viét nay, tac gia dé cdp nhu cdu bao vé quyén ciia nguot tiéu dung san
pham thye pham chure nang nhu’ng bat cdp trong quy dinh phdp ludt vé san xudt, kinh
doanh thuc pham chirc ndang va hwéng hodan thién.

Abstract: Functional foods are a kind of non-traditional foods, developed
according to research results and synthesized from natural food sources to improve
human health. In recent years, rapid development of functional food market has caused
complicated issues influencing consumers' benefits. This article discusses the need of
consumer protection with respect to functional foods; shortcomings of laws and
regulations on production and trade of these foods. On that basis, it makes proposals to

improve those laws and regulations.

1. Thye pham chirc niing va nhu cu
bao vé quyén ciia nguoi tiéu dung thuc
phim chirc niing

1.1. Thue phdm chic néing

Thyc pham chic nang (TPCN) duoc
biét dén dau tién tai Nhat Ban tir nim 1984
va sau d6 phat trién rong réi sang cac nudc
Hoa Ky, Han Quéc, Canada, Pan Mach,
Thuy S¥, Trung Qudc... nham bd sung cac
thanh phﬁn co loi (Vitamin, chét xo, khoang
chat...) vao thuc phim théng thuong tiy
theo muc dich st dung. Vao nam 1980,
Nhat Ban da cho phép ghi trén nhan hi¢u
hang hoa thyc pham sir dung cho sirc khoe
con nguoi chir viét tit FOSHU (Foods for
specified health use) véi v nghia 1a nhiing
loai thuc pham c6 tac dung tot cho strc khoe
boi cac chat dinh dudng truyén thong va cac

“ThS., Trudng Cao déng su pham Trung wong.

hoat chit sinh hoc co trong nd. Tai My,
TPCN 14 loai thuc phém c6 chtra hoat chat
sinh hoc ¢6 ich cho strc khoe trén co s& cac
chat dinh dudng co ban (theo ILSI - The
International Life Scienses Institute of
North America). O Trung Qudc, TPCN
dugc coi la thyc pham bao gdm cac chat
dinh dudng nhu thyc phdm binh thudng
nhung dac biét hon bdi cd cac yéu td khac
c6 tac dung phong chdng bénh nhu 13 duoc
liéu!. Nhu vay, & mdi qudc gia, TPCN cb
tén goi khac nhau, nhung ching déu cé
chung tinh chat 13 cic san phdm bd sung
hoic thay thé cac chat dinh dudng va nhiing
chat ¢o loi cho stic khoé, gitip duy tri, ting
cuong strc khoé va phong ngtra bénh tat, va

! PGS.TS. Duong Thanh Liém - Chu bién (2010),
Thyc pham chic nidng - Stc khoe bén viing, Nxb.
Khoa hoc va Ky thuat, tr. 9-10.
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ddc biét cac san phim nay c6 su giao thoa
gitta thuc pham va thudc, nd vira co cic
chat dinh dudng nhu 1a thuc pham truyén
théng, lai vira c6 hoat chét sinh hoc c6 tac
dung phong tri bénh nhu 14 thude. Theo quy
dinh tai khoan 23, Piéu 2, Luit An toan
thuc phim nam 2010, TPCN duoc dinh
nghia 1a thuc phdm dung dé hd trg chic
ning cua co thé con ngudi, tao cho co thé
tinh trang thoai mai, ting sic dé khang,
giam bdt nguy co mac bénh, bao gom thuc
phém bd sung, thuc phém bao vé strc khoé,
thuc phdm dinh dudng y hoc. Trén thyc té,
TPCN c6 nhiéu cong dung khac nhau, trong
d6 cong dung quan trong la hd tro viée diéu
tri mot s6 bénh cu thé. Thong ké cho thiy,
s6 nguoi st dung TPCN chiém mot ty 18
kha 16n, khoang 50% va ngay cang gia tang.
Véi nhu cau cao nhu vay, nén hon 90% s
doanh nghiép von chi san xuit dugc pham
da nhanh chong tham gia vao hoat dong san
xuat, nhap khau, kinh doanh TPCN?. Thong
ké cua Hiép hoi Thyc phérn chure nang Viét
Nam (VAFF) cho thdy, néu nhu nim 2000,
ca nude chi c6 63 san pham TPCN do 13 co
s nhap khau vao Viét Nam thi dén nam
2015, thi truong thyc pham chic ning da
bung nd véi hon 10.000 san phdm cta hon
3.000 co s& san xuat va nhap khau, trong d6
¢ toi 60% san pham duoc san xuét trong
nuéc®. Trong d6, khong it sin pham vi
pham quy dinh vé chat lugng, nhiéu cong ty
thanh 1ap hé théng ban hang da cap 16i kéo
nhiéu nguoi tham gia. Chinh diéu nay da
khién tinh trang san Xuat, nhap khéu, kinh
doanh TPCN tré nén kho kiém soat.

2 Khao sat ciia Cuc An toan thuc phim, ndm 2013.

3 Phuong Anh, Tang cuong thanh tra, kiém tra thuc
phdm chire nang, http://thanhtra.com.vn, truy cap
ngay 15/03/2016.
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1.2. Nhu cau bdo vé quyén ciia nguwoi
tiéu ding thwe phim chirc ning

Nguoi tiéu dung (NTD) 1a mot bén
trong quan h¢ thuong mai, dan sy voi tinh
chit 1a ngudi tiéu thy nhimg san pham hang
hoéa hoac dich vy. Tuy nhién, trong mbi
quan hé véi bén san xuét, kinh doanh
TPCN, NTD luén & vi thé yéu hon va co
nguy co ganh chiu rui ro, thiét hai. T6 churc
Qudc té ngudi tiéu dung (CI) ghi nhan c¢6 8
quyén co ban cia NTD gom: i) Quyén duoc
thoa man nhitng nhu cau co ban; ii) Quyén
duoc an toan; iii) Quyén dugc thong tin; iv)
Quyén duoc lua chon; v) Quyén duoc léng
nghe; vi) Quyén duoc khiéu nai va boi
thuong; vii) Quyén duoc gido duc, dao tao
vé tiéu dung; viii) Quyén duoc c6 moi
truong séng lanh manh va bén viing®*. Phap
luat Viét Nam vé co ban di ndi luat hoa cac
quyén nay trong Ludt Bao vé quyén loi
NTD, Luat An toan thuc phém va cac van
ban phap 1y lién quan. Trong do, quyén dugc
bao vé vé tinh mang, sic khée va quyén
dugc cung cip thong tin trung thyc vé& an
toan thuc pham, huéng dan s dung, vin
chuyén, luu gitt, bdo quan, lua chon, st dung
thyc pham phti hop; dugc cung cap thong tin
vé nguy co gdy mét an toan, cach phong
ngtra khi nhan duoc théng tin canh bao d6i
v6i thyc pham 1a nhimg quyén quan trong
lién quan truc tiép dén NTD thuc pham va
linh vuc san xuét, kinh doanh TPCN.

TPCN 1a mét loai thuc pham phi truyén
thong, dugc phat trién dya trén cac két qua
nghién ciru, tong hop tir cdc ngudn thuc
phim trong ty nhién nhim cai thién sic
khée cho con nguoi. Chinh vi vay, bén canh
nhitng mat tich cuc, TPCN con gay ra

4 Cuc Quén 1y canh tranh (2006), S6 tay cong tac
bao vé NTD, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha Noi, tr.33.
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nhirg nguy co nhét dinh véi stic khoé cua
NTD. Vi dy, trén thuc té, c6 mot sd hodc
tham chi 1a nhiéu thanh phan trong TPCN
chtra chat nguy hai cho sitc khoé con ngudi
nhung lai khong dugc ghi thong tin trén
nhin bao bi san pham®. Trong khi do, cac
san pham TPCN nay thuong duoc NTD tu
lya chon ma khong phai theo chi dan hay
don thudc cta bac si va khong it NTD hiéu
nham TPCN c6 thé thay thé thudc chira
bénh. V& mat ly thuyét, cac quy dinh phap
luat vé TPCN 1a cong cu dé dam bao tinh an
toan, chét luong, thanh phﬁn, tinh nang cua
san pham. Song, trén thuc té, do cac quy
dinh phap luat con han ché, viée quan 1y
hoat dong san xuat, nhap khau, kinh doanh
TPCN con thiéu chit ché din dén khong it
san pham khong dat yéu cau vé chét luong
hodc dugc quang cdo sai sy that vé cong
dung nhung van duoc chiao ban trén thi
truong. Theo quy dinh cia phap luat vé
quang cao TPCN, trudce khi thuc hién quang
cdo phai duogc su tham dinh noi dung cua co
quan chuyén moén. Doanh nghiép va cac co
quan phat hanh quang cdo chi dugc phat
hanh ding ndi dung da duoc ding ky tham
dinh va khong dugc quang cédo khi chua cé
tham dinh ndi dung. Tuy nhién, thyc tién
cho théy, khong it don vi san Xuat, nhép
khau, kinh doanh TPCN di vi pham quy
dinh quang cdo TPCN nhu: ghi nhan san
pham c6 cong hiéu nhu thudc chira bénh;
quang cao san pham nhung khong ding ky
hodc quang cao khong ding ndi dung cip
phép. Ngoai ra, da sb cac san pham TPCN
dugc ban véi gia dat gap nhiéu 1an so véi gia
tri thuc. Co thé théy, chinh nhitng vi pham
trong linh vyc san xuat, kinh doanh TPCN
dang xam hai, de doa xam hai nghiém trong

5 Tap chi vé& Thudc va Phap luat ciia My (American
Journal of Medical and Law) (2002), tr. 108-109.

dén quyén va loi ich cua NTD. Vi I& d6, bao
vé quyén lgi NTD trong linh vyuc an toan v¢
sinh thuc pham néi chung va TPCN néi
riéng 14 nhu cau cap thiét.

2. Phap luat vé sian xuit, kinh doanh
thue pham chire ning & Viét Nam

O Viét Nam, TPCN duoc quy dinh
trong Luat An toan thuc phém nam 2010;
Nghi dinh s6 382012/ND-CP ngay
25/4/2012 cua Chinh phu Viét Nam quy
dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu ciia Luat
An toan thuc phém; Nghi dinh sb
178/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 cua
Chinh pht quy dinh xir phat vi pham hanh
chinh vé an toan thuyc pham. Pic biét, dé
quan ly hoat dong san xuét, kinh doanh
TPCN, ngay 24/11/2014, B6 Y té da ban
hanh Thong tu s6 43/2014/TT-BYT quy
dinh vé quan 1y TPCN. Theo d6, ngoai cac
quy dinh chung ddi voi thue phém, con ¢b
cac quy dinh cu thé d6i vi TPCN nhu: diéu
kién bao dam an toan ddi voi TPCN; yéu
cau vé kiém nghiém va bao céo thir nghiém
hiéu qua vé cong dung tai cic t6 chirc c6
chirc ning nghién ctru vé y hoc. Riéng d6i
v6i san pham cong bd co tac dung hd trg
diéu tri bénh kiém nghiém phai duoc thuc
hién tai cac bénh vién c6 chuc ndng nghién
ctru khoa hoc tir tuyén tinh tro 18n; thong tu
quy dinh vé cong bd diéu kién bao dam an
toan ddi véi thuc pham nhap khau; cong bd
tiéu chuan chat lugng thyc pham; quang céo
va ghi nhin san pham; vé diéu kién bao dam
an toan thyc pham ddi véi thyc pham chirc
nang; vé diéu kién bao dam an toan thuc
pham @i voi thyc pham nhap khau, thuc
pham xuét khau; thu hoi, xir Iy va truy xuét
ngudén gbc TPCN vi pham. Bén canh do,
hoat dong san xuat, nhap khau, kinh doanh
TPCN con duoc diéu chinh béi cac van ban
co lién quan nhu: Luat Quang cdo nam
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2012; Nghi dinh s6 181/2013/NP-CP quy
dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cia Luat
Quang c4o; Nghi dinh sb 158/2013/ND-CP
quy dinh xtr phat hanh chinh trong linh vuc
van hoéa, thé thao, du lich va quang céo;
Thong tu sb 08/2013/TT-BYT hudng dan
vé quang céo thuc phdm thudc pham vi
quan 1y cia B Y té Thong tu s
09/2015/TT-BYT quy dinh vé xac nhan noi
dung quang cdo ddi voi san pham, hang
hoéa, dich vu dac biét thudc linh vuc quan ly
ciia BO Y t&; Thong tu s6 19/2012/TT-BYT
hudng dan viéc cong bd hop quy va cong bd
pht hop quy dinh an toan thyc pham;
Thong tu sb 16/2012/TT-BYT vé diéu kién
an toan thuc pham ddi véi co sé san xuat,
kinh doanh thuc phém, dung cu, vat liéu bao
g06i, chira dyng thuc pham thudc pham vi
quan 1y cia B6 Y té. Thong tu s
26/2012/TT-BYT quy dinh cip Gidy ching
nhén co s& du diéu kién an toan thuc phém
trong san xuét, kinh doanh thuc phém thudc
pham vi quan 1y ciia BO Y té.

Nhin chung, quy dinh phap luat da diéu
chinh bao quat cac hoat dong san xuét, kinh
doanh TPCN & nudce ta hién nay. Dac biét,
v6i su ra doi ciia Thong tu sb 43/2014/TT-
BYT quy dinh vé quan 1y TPCN, vé cin ban
nhimg t6n tai trudc diy trong quan 1y nha
nuée véi linh vuc nay da duge giai quyét,
gop phan bao dam cac quyén loi cia NTD.

3. Mot s6 bit cap ciia phap luit vé sin
xuit, kinh doanh thwe phim chirc niing

Trong thoi gian qua, voi cac quy dinh
phap luat tuong dbi day du, viéc quan 1y
hoat dong san xuét, kinh doanh TPCN da
ting budc dap tng duoc yéu cau cua thuc
tién. Tuy nhién, van con mot sb van dé bat
cap can duoc hoan thién:

Mbt la, vé khai niém TPCN, can duoc
hiéu 14 cac san phdm bo sung hoic thay thé
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cac chit dinh dudng va nhitng chit co loi
cho stic khoé. Chung khong phai la thuc
pham don thudn hay thubc theo don, nhung
c6 chirc nang giup duy tri, ting cudng strc
khoé va phong ngtra bénh tat cho con nguoi.
Hién nay, dinh nghia TPCN dugc ghi nhan
tai Piéu 2 Luét An toan thuc phém: "la thuc
phim diing dé hé tro cdc chive ndng cia co
thé con nguoi, tao cho co thé tinh trang
thodi mdi, ting sirc dé khang, giam bot
nguy co mdc bénh, bao gom thwc pham bo
sung, thuc phcfm bao vé swc khoe, thuc
phdm dinh dudng y hoc". Theo dinh nghia
trén, TPCN phai tao ra cho co thé ngudi st
dung tinh trang thoai mai. Cach hiéu nay
chua dung trong thyc té, gdy nham 1an voi
cac loai thuc pham khac. Bai 18, khong phai
TPCN nao cling tao ra tinh trang thodi mai
cho co thé.

Hai I3, hién chua c6 quy dinh phén biét
rd rang giita TPCN véi cac loai thude bai
TPCN ¢6 chira cac thanh phéan tir thuc pham
nhung lai ¢6 tinh ndng va dugc str dung nhu
cac loai thudc. Do d6, cac quy dinh hién
hanh chua dam bao kiém soat hét nhitng rui
ro c¢6 thé xay dbi voi cac thanh phan cé
trong TPCN. Thong tu s6 43/2014/TT-BYT
quy dinh vé quan 1y TPCN ciing d3 néu rd
cac yéu cau vé cong bd chat luong, thanh
phén, ham lugng, khuyén cdo dbi tuong su
dung. Song, véi cac quy dinh nay, NTD kho
c6 thé phan biét dugc sy khac biét vé tinh
nang, tac dung ctia TPCN véi thuc pham
thong thudng va céc loai thude.

Ba I, quy dinh tai Didu 6 Thong tu sb
43/2014/TT-BYT dan chiéu téi khoan 3,
Didu 7 Thong tu lién tich sd 34/2014/
TTLT-BYT-BNNPTNT-BCT huéng dan
ghi nhan hang hoa ddi vai thuce phém, phu
gia thyc pham va chat hd trg ché bién thuc
pham bao géi san: "Truong hop thanh phan
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hdn hop chiém dudi 5% khdi lugng cta san
phim cubi cung thi khong phai céng bd
thanh phan hdn hop do, trir cac phu gia thuc
phim c6 chirc ning cong nghé ddi voi san
pham cubi cung". Pdi véi TPCN, cac tac
dung cua no6 véi suc khoe NTD la rat dic
biét. Do d6, c6 nhimng thanh phan cho du 13
thanh phan phu v6i ham lwong nho, nhung
néu khéng dugc dua thong tin trén bao bi cd
thé dan dén nhitng nguy hai cho nguoi sir
dung néu ho ¢6 tién st di ung voi mat trong
nhing thanh phan d6. Vi quy dinh trén, c6
thé dan dén thong tin khong day du vé san
pham va gay tac hai cho strc khoe ciia NTD.

Bén la, mic du Piéu 3 Thong tu sb
43/2014/TT-BYT ¢6 yéu cau TPCN phai
dugc cong bd hop quy va phu hop véi quy
dinh vé an toan thuc phém, nhung hién nay
chlng ta van chua xdy dung dugc bo tiéu
chuin chét luong vé TPCN. Do d6, viéc
cong bd hop quy moi chi dua trén nhimng
tiéu chi va quy trinh chung cia thuc phdm
theo Nghi dinh s6 38/2012/ND-CP va Thang
tu s6 19/2012/TT-BYT. Trong khi 6, TPCN
v6i thanh phan hoat chét hd tro ting cuong
strc khoe va diéu tri mot so bénh Iy thi can
nhiing tiéu chuan dic thu riéng nhu: Thyc
pham bd sung, thuc pham bao vé stic khoe,
thyc pham dinh dudng y hoc (thyc phim
dinh dudng dung cho myc dich y té dic biét),
thuc phém cho ché do an dic biét.

Nam la, thu tuc dang ky va cip phép
kinh doanh vin con nhidu diém khong
thuan loi trong van dé cong bd hop quy,
phu hop an toan thuc phém, viéc chung
minh vé tac dung cta thanh phan tao nén
chtrc ning di cong bd gip khé khian khi
cac co s¢ co du diéu kién tham dinh, thi
nghiém ldm sang ma méi chi dung lai &
hoat dong thtr nghi¢m. Do do, c6 tinh trang
doanh nghiép loi dung san xuat thudc dudi

dang TPCN nhim tranh nghia vu thi
nghi¢m lam sang.

S&u 13, hién con khoang trong trong cac
van ban phép luat quy dinh vé Thuc hanh
san xuét tot (GMP) véi TPCN nham loai bo
nhimg doanh nghiép yéu kém, tao moi
truong canh tranh lanh manh cho cac don vi
dat tiéu chuan. Diéu 14, Thong tu sb
43/2014/TT-BYT méi chi quy dinh vé diéu
kién dbi v6i san xuat TPCN theo hudng
khuyén khich doanh nghiép san xuit theo
GMP va c6 10 trinh bit budc GMP, hé théng
phan tich méi nguy va kiém soat diém t&i
han (HACCP) nhung chua quy dinh rd
TPCN duogc san xuat trén day chuyén san
xuét thudc va doanh nghiép san xuét duoc
pham c6 duoc san xuat TPCN hay khong?

Bdy la, Diéu 14 Nghi dinh sd
38/2012/NB-CP quy dinh cac truong hop
duoc mién kiém tra thuc phém nhap khéu
nhu: thyc pham mang theo ngudi khi nhap
canh dé tiéu dung c4 nhéan trong dinh mirc
duoc mién thué nhap khau; thyc pham trong
tui ngoai giao, tai lanh su; thuc phérn qua
canh, chuyén khau; thyc pham giri kho
ngoai quan; thuc phém 12 mau thu nghiém
hodc nghién ctru; thyc pham 1a miu trung
bay hoi tro, trién 1am. Trong thuc té, cac ca
nhan, t6 chtrc di loi dung quy dinh trén dé
nhap lau TPCN vao Viét Nam; do khong
dugc kiém soat nén khé co thé khang dinh
dugc chét lugng ciing nhu mirc d6 an toan
clia cac san pham nay véi stc khoe NTD.

Tam 13, mirc xtr phat d6i voi vi pham
trong linh vuc kinh doanh TPCN hién nay
con chua phu hop véi thuc tién. Cu thé, cac
hanh vi vi pham s& duoc xir 1y theo Diéu 6
Luit An toan thuc pham; Nghi dinh s
08/2013/NB-CP quy dinh xtr phat vi pham
hanh chinh d6i voi hanh vi san xuét, buén
ban hang gia va Nghi dinh s6 91/2012/ND-
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CP quy dinh xir phat vi pham hanh chinh vé
an toan thyc pham. Theo d6, muc phat t6i
da co thé 4p dung 1a 100 triéu ddng hoic
gip 7 lan gia tri hang hoa vi pham. Co thé
thiy, muc phat trén chwa duoc twong xing
v6i mac d6 nguy hiém va gi4 tri thyuc té cua
TPCN ban trén thi truong hi¢n nay.

Chin 13, hién da c6 nhitng quy dinh dé
quan ly TPCN nhap khéu, nhung lai chua
phan biét dugc rach roi gitta nguyén li€u
nhép khau véi thyc pham.

Muoi la, d6i v6i hoat dong quan 1y nha
nuée vé gia ban TPCN, hién van con nhing
16 hong, chua c6 chinh sach va vin ban
phép luat d& quan ly. Do d6, gia TPCN
dugc dé xuét boi nha san xuét, con gia ban
thuc té ra thi truong dugc quy dinh béi cac
ctra hang, dai 1y phan phdi TPCN trén co s&
thoa thudn gitta ngudi mua va nguodi ban.
Bén canh do, TPCN con duoc tiéu thu qua
kénh ban hang da cip va khong it san pham
bi thoi phdng chat lugng, cong dung. Viéc
NTD c6 thé tiép can va mua bat ki loai
TPCN nao ma khong can bac si ké don hay
tu van c6 thé din dén nguy co lam dung
TPCN.

4. Kién nghi hoan thién phap luit vé
san xuit, kinh doanh thwc phim chic
ning nhim bio vé quyén lgi nguoi tiéu
dung

Béo vé quyén lgi NTD khi str dung thyc
pham néi chung, ciing nhu TPCN noi riéng
la mot trong nhitng nhiém vu quan trong
luon duoc quan tdm. Nhitng bit cap tir
chinh sach va quy dinh phép luét trong hoat
dong quan ly TPCN dang trd thanh rao can
trong viéc bao vé quyén loi NTD. Do do,
can hoan thién cic quy dinh phap ludt vé
san xudt, kinh doanh TPCN trén cic phuong
dién sau:
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- Thir nhdt, can diéu chinh khai niém
TPCN. Dé khic phuc cich hiéu chua rd
rang nhu hién nay, Piéu 2 Luat ATTP can
quy dinh theo hudng: TPCN la logi thuc
phcfm co chira hoat tinh sinh hoc co ich cho
siec khée trén co so cdc chat dinh dwéng co
ban.

- Thit hai, can xdy dyng mot khung
phap Iy riéng vé TPCN véi muc dich dam
bao moi TPCN phai thyuc sy an toan di voi
stc khoé con nguoi va dugc quan 1y nghiém
ngit boi cac co quan c6 tham quyén. Ngoai
ra, can bo sung quy dinh bit budc phai ghi
day du thanh phan hon hop ké ca khi c6 ty
1¢ dudi 5%. Tét ca cac quang cao va thong
tin ghi nhin phai ghi rd "san pham nay
khong phai 1a thude va khong co chic ning
thay thé thudc chita bénh", "san pham nay
khong phai 1a thuéc va chi hd trg chira
bénh", nham gitp NTD phan biét chirc ning
chira bénh cia thuéc va chirc ning hd trog
chita bénh cia TPCN.

- Thir ba, cin xay dung C&c bo tiéu
chuan riéng cho timg loai thyc pham chuc
ning; quy trinh kiém nghiém, thir nghiém,
thi nghiém 1am sang va cong bé TPCN chit
ch& hon nhdm tranh lam dung san xuét
thudc dudi dang TPCN. Trong d6, quy dinh
10 trinh bit buoc vé GMP, HACCP véi
TPCN nhim loai b nhitng doanh nghiép
yéu kém, tao mdi trudong canh tranh lanh
manh cho cac don vi dat tiéu chuan. Déng
thoi, quan 1y nguyén liéu san xuit TPCN
theo cac quy dinh dic thu, c6 kiém soat chat
lugng va muc d) an toan cua nguyén li¢u
theo hudng: xac dinh danh muc céc cht,
nguyén liéu san xuat TPCN dugc phép nhap
khau, thiét 1ap cac tiéu chuan ddi véi timg
chat, timg nguyén liéu, yéu ciu cic doanh
nghiép san xuat TPCN phai dam bao dang
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cac nguyén liéu nhap khiu. Co chinh sach
giam hodc khong danh thué dbi véi trang
thiét bi nhap khau dé san xuat TPCN.

- Thir tu, d6i voi cac TPCN dugce dua
vao Viét Nam theo hinh thic "hang xach
tay", can c6 quy dinh gidi han s6 luong san
phim TPCN duoc mang theo, cdm ban va
quang céo cac loai TPCN ndy, nham tranh
viéc lam dung dé kinh doanh cac TPCN cua
nude ngoai chua duoc cong bd hop quy tai
Viét Nam.

- Thir nam, can nang muc xu phat vi
pham hanh chinh tuong ximg véi muc do
nguy hiém cia viéc san xuét, kinh doanh
TPCN khong dam bao an toan. Pong thoi,
xu phat vi pham véi hanh vi ké TPCN vao
don thudc.

- Thir sdu, dwa TPCN vao mat hang can
quan 1y gia, trong d6 co6 quy dinh vé viéc
dang ky, cong bd gid va ban theo gia da ghi
trén bao bi san phém, nham han ché viéc
ban san pham khéng tuong xtimg véi gia tri
va chi phi san xudt thuc té. Bén canh do,
can quy dinh r& quy trinh, ndi dung ding ky
quang cao TPCN véi cac don vi quan ly,
ddng thoi ting cudng hop tac giira cac co
quan quan ly trong vi¢c xt ly vi pham, dac
biét cac truong hop kinh doanh da cép
TPCN, quang cdo khong diung sy that.
Ngoai ra, phai khéng ché ti 1¢ hoa hong dai
ly va ngén ngura m6 hinh kim ty thép trong
kinh doanh da cip; cho phép tra lai hang
hoa, nham bao vé tdi da quyén lgi ctia ngudi
tham gia hé théng phan phdi va NTD sir
dung TPCN.

(Tiép theo trang 38 — Hoa gidi thwong mai ...)

khing dinh gid tri cta két qua hoa giai. Hon
nita quy dinh tai B luat T tung Dan sy
2015 ap dung chung cho moi hoat dong hoa
giai ngoai toa an. Do d6, Nghi dinh can dan
chiéu sang Bo luat T tung Dan sy 2015.
Quy dinh nhu vay vira ddm bao dugc tinh
toan dién khi x4y dung phap luat vé hoa giai
thwong mai nhung van phu hop véi quy dinh
tai BO luat T tung Dan sy.

Thir tw, cdn xdy dwng cdc quy dinh vé
sw hé trg ciia Nha nwéc doi véi hoa gidi
thuwong mai.

Dbi véi cac phuong thire giai quyét tranh
chép ngoai Toa an, yéu td thoa thuén, tinh
linh hoat mém déo dugc xem 14 wu thé. Tuy
nhién, chinh nhitng wu thé nay lai trd thanh
kho khin néu trong qua trinh giai quyét tranh

chap phai ap dung cac bién phap khan cap
tam thoi, hay khi két thic giai quyét tranh
chip mot bén khong tu nguyén thi hanh thoa
thuan. Do d6, Nha nuéc can c6 nhimg quy
dinh hd tro nham khic phuc cic khé khin
trong hoat dong giai quyét tranh chip ngoai
Toa an, dic biét cac bién phap ho tro vé tu
phép nhu: 4p dung, thay ddi, huy bo cac bién
phép khan cp tam thoi; thu thap cac ching
cr; triéu tap nguoi lam ching; dang ky bién
ban hoa giai thanh; cong nhan va huy két qua
hoa giai thanh; hd tro giai quyét cac khiéu
nai trong hoat dong hoa giai thuong mai.
Ngoai ra, Nha nudc ciing can c6 nhimg chi
truong, chinh sich dé dio tao ngudn nhan
luc hoa giai vién, ning cao chat luong cua
doi ngti nay.
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PHAP LUAT VE CHO VAY TIEU DUNG
TAI VIET NAM HIEN NAY

Dinh Thi Thanh Nhan”
Trian Thu Ha™

Tom tat: Bai viét phan tich thuc trang va chi ra nhitng bdt cdp trong cdc quy dinh
phap ludt diéeu chinh hoat dong cho vay tiéu dung tai Viét Nam. Trén co so do, tac gia
dwa ra mot so deé xuat hoan thién phap ludt hién hanh vé van dé nay.

Abstract: This article analyses shortcomings, drawbacks and loopholes in law and
regulation on consumption loan in Vietnam. On that basis, it makes proposals to

improve such law and regulation.

1. it van dé

Hoat déng tin dung cho vay tiéu dung
trong thoi gian gan dy phat trién rat nhanh.
Cho vay tiéu dung, dac bi¢t 1a cho vay tin
chap, dang 1a san phiam hip dan d6i voi
khach hang, dac bi¢t cac khach hang ca
nhan, va ciling 1a mang kinh doanh mang lai
loi nhuin dang ké cho cic ngan hang, to
chuc tai chinh. D& dang tiép can vdn vay,
diéu kién vay don gian, thu tuc thong
thoang, gon nhe 1a nhiing diém hip din cua
loai tin dung nay. Theo théng ké cua
VPBank trong bdo cdo thuong nién nam
2015, du no cac khoan vay tin chap tiéu
ding ciia ngan hang ting 136%. Trong sb
131 sau thué cua VPBank dat 2.396 ty dong,
riéng hoat dong cho vay tiéu dung cua Cong
ty Tai chinh VPBank (FE Credit) da dong
gop gan 960 ty ddng’. Sy nd ro cua hoat
dong tai chinh tiéu dung bat ngudn tir thuc
té nhu cau vay von trong dan cu rat 16n va

“TS., Khoa Kinh té — Luat, Pai hoc Thuong mai.
““ThS., Khoa Pao tao quéc té, Trudng Dai hoc Giao
thong van tai.

1 Nhué Man, “Céan quy dinh riéng cho tin dung tiéu
dung”, http://www.baomoi.com/can-quy-dinh-rieng-
cho-tin-dung-tieu-dung/c/19014545.epi, truy cap
ngay 15/7/2016.
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su da dang hoa cac san pham cho vay tiéu
dung cua cac cong ty tai chinh, ngan hang
thuong mai dé dap Gmg su da dang cac nhu
cau von cho muyc dich tiéu dung.

Tuy nhién, m3c du la mot hudng kinh
doanh trién vong cho cac to chirc tin dung,
nhung hién tai cac t6 chirc ndy van gip nhiéu
khé khin trong viéc tim ra huéng phat trién
bén vitng dé dam bao hoat dong cho vay tiéu
dung vira phu hop v6i phap luat hién hanh,
vira sinh lgi va tranh rai ro thét thu ng. Bén
canh do, su canh tranh thi phﬁn trong phan
khuc thi truong cho vay ti€u dung, dac bi¢t la
tiéu dung c4 nhan tin chap, dan dén sy “nhdn
nh&o” vé 13i suat, vé co ché thu hdi ng di tao
ra sy e de, lo so cia ngudi tiéu ding. Pong
thoi, khung phap Iy hién hanh véi cac quy
dinh con so sai, chua c6 nhiing quy dinh
riéng biét cho hoat dong cho vay tiéu dung;
quy dinh danh cho hoat dong cho vay cua
cac to chirc tin dung dd qua lac hau, mau
thuan, bat cap so voi thuc té cling 1a lyc can
ctia sy phat trién hoat dong nay.

2. Cac quy dinh phap luat hién hanh
vé hoat dong cho vay tiéu diung

Hién nay, hoat dong cho vay tiéu dung
duoc thuc hién trén co sé cac van ban phap
luat nhu: Luat cac t6 chic tin dung (TCTD),


http://www.baomoi.com/can-quy-dinh-rieng-cho-tin-dung-tieu-dung/c/19014545.epi
http://www.baomoi.com/can-quy-dinh-rieng-cho-tin-dung-tieu-dung/c/19014545.epi

PHAP LUAT VE CHO VAY...

Quy ché cho vay cia TCTD ddi véi khéch
hang ban hanh kém theo Quyét dinh
1627/2001/QD-NHNN cua Ngan hang Nha
nuéc ngay 31/12/2001 (Quy ché 1627).
Ngoai ra, con nhimg quy dinh lién quan dén
hop dong vay tai san Bo luat Dan su
(BLDS) 2005 (BLDS 2015 tir 1/1/2017 mai
c6 hiéu luc), Luat Bao vé nguoi tiéu dung
va cac vin ban huéng dan.

2.1. Vé diéu kign, quy trinh, tha tuc
cho vay tiéu dung

Hién tai, chua c6 quy dinh vé quy trinh,
thu tuc cho vay tiéu dung, vi vay, tin dung
tiéu ding ciing chiu sy diéu chinh cua céc
quy dinh vé cho vay tai Luat cac TCTD
2010, Quy ché 1627 nim 2001. Nam 2014,
Ngan hang Nha nudc soan thao Thong tu vé
cho vay tiéu dung véi khach hang la ca nhéan
ngudi tieu ding véi nhiéu noi dung mai?.
Tuy nhién, dén nay Thong tu nay van chua
duoc ban hanh.

2.2. Vé l4i sudt cho vay

Phap luat hién hanh khong c6 quy dinh
riéng vé 14i suat cho vay tiéu ding, vi vay
lai suat cho vay tiéu dung dugc &p dung
theo quy dinh tai Diéu 91 Luat cac TCTD
2010%. Theo do, t6 chuc tin dung va khach
hang c6 quyén thoa thuan 14i suat, nhung

2 Xem noi dung du thdo Thong tu tin dung tiéu ding
cua cong ty tai chinh tai
https://www.shs.com.vn/News/2014918/868934/du-
thao-thong-tu-quy-dinh-hoat-dong-tin-dung-tieu-
dung-cua-cong-ty-tai-chinh.aspx, truy cép ngay
05/7/2016.

3 Piéu 91. Lii suit, phi trong hoat dong kinh
doanh ciia té chirc tin dung:

1. T chire tin dung dwoc quyén 4n dinh va phai niém
yét cong khai muc 13i sudt huy dong von, mirc phi
cung tng dich vu trong hoat dong kinh doanh cua t6
chuc tin dyung.

2.Tb chuc tin dung va khach hang co quyén thoa
thuan vé 13i suat, phi cap tin dung trong hoat dong
ngén hang cua té chirc tin dung theo quy dinh ctia
phap luat.

murc 14i suat phai theo quy dinh chung duoc
quy dinh tai Diéu 476 BLDS 2005

Moi day, BLDS 2015 thay thé BLDS
2005 d3 c6 ndi dung moi vé 13 sudt cho
vay. Theo d6, di mé rong quyén tu do thoa
thudn cua c4c bén trong hop dong cho vay
tai Dicu 468°.

Vé 1ai sudt qua han 4p dung d6i voi
khoan vay ti€u dung, hién tai chua c6 qui
dinh riéng, vi vay ap dung theo khoan 5
Diéu 474 BLDS 2005: “Trong truong hop
vay ¢é ldi ma khi dén han bén vay khéng tra
hodc tra khéng day di thi bén vay phdi trd
tién 1di trén no goc va ldi no' qud han theo
lgi sudt co ban do Ngdn hang nha nudc
cong bé twong iing véi thoi han vay tai thoi
diém tra no”.

3. Trong trudng hop hoat dong ngan hang co dién
bién bat thuong, dé bao dam an toan cia hé thong t&
chire tin dung, Ngan hang Nha nuéc co quyén quy
dinh co ché xac dinh phi, 1ai sut trong hoat dong
kinh doanh cua t6 chirc tin dung.

* Pitu 476. Lai sut

1.Lai sudt vay do cic bén thoa thuan nhung khong
duoc vuot qua 150% ctia 13i suat co ban do Ngan hang
Nha nude cong bd ddi véi loai cho vay twong ting.

2. Trong trudng hop cac bén c¢6 thoa thuan vé viée tra
131, nhung khong xac dinh ro 1ai suit hodc co tranh
chap vé 1ai sudt thi 4p dung 1di sudt co ban do Ngin
hang Nha nudc cong bd twong tng v6i thoi han vay
tai thoi diém tra ng.

S Pidu 468. Li suit

1. Lai sut vay do cac bén thoa thuan.

Trudng hop cac bén c6 thoa thudn vé 14i sut thi l4i
suét theo thoa thuan khong dugc vuot qua 20%/nam
ctia khoan tién vay, trir truong hop luat khac co lién
quan quy dinh khac. Can cir tinh hinh thyc t& va theo
dé xuat ciia Chinh phu, Uy ban Thuong vu Qudc hoi
quyét dinh diéu chinh murc 13i sudt noi trén va bao
c4o Qudc hoi tai ky hop gin nhét.

Trudng hop 13i suat theo thoa thudn vuot qua 13i suat
gidi han duoc quy dinh tai khodn nay thi muc 1ai sudt
vuot qua khong c6 hiéu lyc.

2. Truong hop cac bén co6 thoa thuan vé viéc tra lai,
nhung khong xac dinh rd 13i sudt va c6 tranh chip vé
11 suat thi 13i suat duoc xac dinh béng 50% mure 1ai
sut gi6i han quy dinh tai khoan 1 Diéu nay tai thoi
diém tra no.
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BLDS 2015 ciing ¢6 quy dinh méi vé
trach nhiém tra 1ai trong truong hop cham
thuc hién nghia vu tra n¢ tai Khoan 5 Diéu
466:

“Truwong hop vay c6 ldi ma khi dén han
bén vay khéng trd hodc trd khong day di thi
bén vay phdi tra ldi nhw sau:

a) Ldi trén no goc theo ldi sudt théa
thudn trong hop dong twong irng voi thoi
han vay ma dén han chiea trd; truong hop
chdam tra thi con phai tra lai theo muc lai
sudt quy dinh tai khoan 2 Piéu 468 cia B
luat nay,

b) Ldi trén no goc qud han chwa trd
bang 150% ldi sudt vay theo hop dong
twong uwng voi thoi gian cham tra, tru
truong hop co thoa thudn khac”.

Nhu vay, BLDS 2015 di c6 sy doi méi
vé tu duy lap phap theo hudng giam bét su
can thi¢p cia Nha nudc vao quan hé dan suy.
Cu thé, trong cac quy dinh vé lii suit,
BLDS 2015 da linh hoat, m& rong quyén
clia cic bén tham gia giao dich bing viéc
x4c dinh 13i suét, 13i suat qua han dya trén
su thoa thuan cua cac bén ma khong chi can
clr vao 1ai suat ciia Ngan hang Nha nudc tai
thoi diém giao dich nhu BLDS 2005.

Tuy nhién, néu bén cho vay dua ra
murc 13i suit cho vay tiéu dung vuot qua
muc 13i suat téi da do phap luat quy dinh
thi s€ bi truy ctru trach nhiém hinh sy trong
truong hop ¢o du cac yéu td cau thanh cia
To1 cho vay nang lai theo quy dinh cua
Diéu 163 B¢ luat Hinh sy 1999°:

§ Piéu 163: Tdi cho vay ning lii

1. Nguoi ndo cho vay v6i mirc ldi suat cao hon
murc 13i suit cao nhat ma phap luat quy dinh tir muoi
lan tr& 1én c6 tinh chit chuyén boc 16t, thi bi phat
tién tir mot 1an dén muoi 1an s6 tién 13i hodc phat cai
tao khong giam giir dén 1 nam.

2. Pham t6i thu loi bat chinh 16n thi b phat tu tir 6
thang dén 3 nam.

48

Trudng hop cac bén bat dong vé mirc
lai suit cao hon 1i suit do phap luat qui
dinh, c6 thé kién ra toa dan sy dé nghi tuyén
diéu khoan 13i suat trong hop dong cho vay
tiéu ding trai v6i quy dinh cua Diéu 467
BLDS 2005. Tuy nhién, toa an s€ khong
giai quyét dugc, vi khong thé tuyén hop
ddng vo hiéu khi khong co du ddu hiéu két
luan hop dong vo hiéu theo quy dinh Diéu
469 BLDS 2005. Pbi véi BLDS 2015,
hudng giai quyét s& 1a thoa thuan cia cac
bén khong c6 hi¢u lyc ma ap dung muc lai
suét tran 20%.

2.3. Vé hop dong cho vay

Diém ndi bat cua hop dong cho vay tiéu
dung la cac ngan hang va cong ty tai chinh
thuong st dung cac hop déng mau, diéu
kién giao dich chung do bén cho vay soan
san dé giao két voi khach hang. Tuy nhién,
su dung hop dé)ng mau, diéu kién giao dich
chung c6 thé tao ra bat loi cho nguoi tiéu
dung khi cac ngan hang, cbng ty tai chinh
loi dung thé manh ctia minh dé dua ra
nhitng diéu khoan ¢ loi cho minh, xam
pham dén quyén loi cia ngudi tiéu dung’.

3. Nguoi pham tdi con co thé bi phat tién tr mot
dén nam lan s6 loi bt chinh, cdm dam nhiém chic
vu, cAm hanh nghé hodc lam cong viéc nhat dinh tir 1
nam dén 5 nam.

7 Piéu 406 BLDS 2005 qui dinh:

1. Hop ddng mau la hop dong gdm nhing diéu khoan
do mot bén dua ra theo mau dé bén kia tra 151 trong
mot thoi gian hop 1y, néu bén dugc dé nghi tra 10i
chép thuan thi coi nhu chép thuan toan b ndi dung
hop dong theo mau ma bén dé nghi dua ra.

2. Trong truong hop hop ddong theo mau cd diéu
khoan khong rd rang, thi bén dua ra hop dong theo
mau phai chiu bét li khi giai thich céc diéu khoan d6.
Diéu 3 Luit bao vé quyén lgi ngudi tiéu dung:
Hop dong theo miu la hop dong do t6 chirc ca nhan
kinh doanh hang héa, dich vu soan thao dé giao dich
v6i ngudi tiéu dung.

Diéu 405 BLDS 2015:

1. Hop dong mau la hgp dong gdm nhimng diéu khoan
do mot bén dua ra theo mau dé bén kia tra 10i trong



PHAP LUAT VE CHO VAY...

Chinh vi vay, dé bao vé quyén loi cta nguoi
tiéu dung, phap luat Viét Nam dua ra mot sb
quy dinh co ban sau:

Thir nhdt, theo khoan 1 Diéu 407 BLDS
2005 (tir 1/1/2017 duoc thay thé bang Diéu
405 BLDS 2015) va Diéu 17 Luét Bao vé
quyén loi nguoi tiéu ding, hop dong theo
mAu phai dé cho bén kia “tra 16i trong mét
thoi gian hop 1y”. Quy dinh niy nham dam
bao cho khach hang c6 du thoi gian hop ly
dé doc, nghién ctru, hiéu ndi dung hop dong.

Thir hai, ngdn nglt st dung trong hop
d6ng phai rd rang, dé& hiéu. Luat cac TCTD
yéu cau cac hop dong cho vay phai duoc ky
két bang van ban hodc tai liéu giao dich ¢
gi4 tri twong dwong van ban. Piéu 14 Luat
Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung qui dinh:
“ngdn ngit sit dung trong hop dong phai
dugc thé hién o rang, dé hiéu. Ngon ngit sir
dung trong hop ddng giao két voi nguoi tiéu
dung 1a tiéng Viét, trir trudng hop cac bén
c6 thoa thuan khac hodc phdp luat c6 quy
dinh khac”. Nghi dinh 99/2011/Nb-CP
hudng dan chi tiét thém vé c¢& chir it nhat 1a
12, nén gidy va mau muc thé hién ndi dung
hop dong theo miu va diéu kién giao dich
chung phai twrong phan nhau.

mot thoi gian hop 1y, néu bén dugc dé nghi tra 10
chép thuan thi coi nhu chip thudn toan bd ndi dung
hop dong theo mau ma bén dé nghi dua ra.

Hop dong theo mau phai duogc cong khai dé bén
dugc dé nghi biét hodc phai biét vé nhing ndi dung
ctia hop dong.

Trinh ty, thé thirc cong khai hop dong theo miu thyc
hién theo quy dinh cta phép luat.

2.Trong truong hop hop ddng theo miu co didu
khoan khéng 15 rang, thi bén dua ra hop dong theo
mau phai chiu bét loi khi giai thich cac diéu khoan d6.
3. Truong hop hop ddng theo miu co didu khoan
mién trach nhiém cua bén dua ra hop dong theo mau,
tang trach nhiém hodc loai bo quyén lgi chinh dang
ctia bén kia thi diéu khoan nay khong coé hi¢u lyc, trur
truong hop co6 thoa thuan khac.

Thir ba, cic ngin hang va to chirc tai
chinh phai dang ky, cong khai ndi dung hop
ddng theo miu va nhiing diéu kién chung
ciia hop ddéng. Khoan 1 Piéu 405 BLDS
2015 yéu cdu hop dong theo mau phai
“dugc cong khai dé bén dugc dé nghi biét
vé nhitng ndi dung cua hop dong”. Bén
canh do, theo Piéu 19 Luat Bao vé quyén
loi ciia ngudi tiéu dung va Thong tu sd
10/2013/TT-BCT, cac ngan hang, t6 chic
tin dung phai lam thu tuc dang ky cong khai
noi dung hop dong theo mau, diéu kién giao
dich chung v6i1 Cuc Quan 1y canh tranh ddi
v6i cac hop dong co pham vi ap dung trén
toan qudc hodc tir 02 tinh, thanh phd truc
thugc trung uwong tré lén; va S& CoOng
Thuong ddi voi cac hop dong, diéu kién ap
dung trong pham vi 1 tinh, thanh phé tryc
thuoc trung wong. Quyét dinh s
35/2015/QD-TTg bo sung thém viéc bat
budc dang ky cong khai thong tin hop dong
tin dung ti€u dung tai Cuc Quéan ly canh
tranh dbi voi: (1) Phat hanh thé ghi no noi
dia, m¢ va su dung dich vu tai khoan thanh
toan cho khéach hang ca nhan; (2) Vay vén
c4 nhan nhim muc dich tiéu dung. Cuc
Quan 1y canh tranh hodac S& Cong Thuong
co quyén tu minh, hodc theo dé nghi cla
ngudi tiéu dung thong bao khoéng chap nhan
dang ky hop dong theo mau, diéu khoan
giao dich chung va yéu ciu bén cho vay hiy
b6 hodc stra ddi, giai trinh hop dong theo
mau, diéu kién giao dich chung trong
truong hop phat hién c6 vi pham dén quyén
loi cua nguoi tiéu dung (Piéu 16 Luat Bao

vé ngudi tidu dung)®.

8 Ngoai ra, Quyét dinh sé 14/QD-QLCT quy dinh
Cuc Quan 1y canh tranh c6 quyén théng bao khong
chip nhan dan ky hop dong theo mau, diéu khoan
giao dich chung vi cac ly do:
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Thet i, bén dua ra hop dong phai chiu
bat loi khi giai thich nhiing diéu khoan
khéng 13 rang trong hop dong theo mau va
didu khoan giao dich chung (khoan 2 Piéu
406 BLDS 2005, khoan 2 Diéu 405 BLDS
2015, Diéu 15 Luét Bao vé quyén loi ngudi
tiéu dung).

Thir nam, nhimg diéu khoan mién trach
nhiém cta bén dua ra hop dong mau, ting
trach nhiém hoac loai bd quyén loi chinh
dang cua bén kia s€ khong co6 hiéu lyc, trir
truong hgp co thoa thuan khac (khoan 3
Diéu 405 BLDS 2015). Diéu 16 Luat Bao
vé quyén loi nguoi tiéu ding cu thé hoa
bang viéc liét ké 09 loai diéu khoan cua hop
ddng theo mau sé& khong c6 hiéu luc.

Thir sdu, quy dinh vé tinh “tron goi”
cua cac hop dé)ng theo mau, theo do, néu
bén duoc dé nghi tra 101 chap nhan thi coi
nhu chép nhan toan by ndi dung cua hop
doéng theo miu do bén cho vay dua ra
(khoan 1 Piéu 406 BLDS 2005 va khoan 1
Diéu 405 BLDS 2015).

3. Mt so bit cip trong cic quy dinh
vé cho vay tiéu dung

3.1. Vé quy trinh, tha tuc cho vay

Pé van hanh dugc céc hoat dong cho
vay, cac cong ty tai chinh, TCTD ban hanh
mét s6 quy trinh nghiép vu, diéu kién noi bo
dé ap dung trén co s¢ khung phép ly 1a Quy
ché 1627. Tuy nhién, Quy ché 1627 chi quy
dinh cho vay san xuat kinh doanh, ma
khong c¢6 quy dinh cho vay tiéu dung. Vi
vay, viéc vay vdn cho tiéu dung tai cac ngan

1. Hop ddng co diéu khoan khéng c6 hiéu lyc theo
quy dinh Didu 16 Luit bao vé quyén loi ngudi tiéu
dung.

2. Hop ddng c6 diéu khoan khong phu hop quy dinh
tai Diéu 7 Nghi dinh 99/2011/ND-CP.

3. Hop ddng co diéu khoan khong phu hop vai cac
quy dinh khac ctia phap Lut Bao vé quyén lgi ngudi
tiéu ding va nguyén tac chung vé giao két hop dong.
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hang gap rat nhiéu khé khan vé ching minh
muc dich vay von ciing nhu cac diéu kién
duogc phép vay vén. Theo Quy ché 1627,
ngan hang va cong ty tai chinh déu phai
tuan tha cac quy dinh vé diéu kién cho vay,
gigi han cho vay, thu tuc cho vay, du hoat
dong cho vay cua cong ty tai chinh va
TCTD la khac nhau. Bén canh d6, hoat
dong cho vay tiéu dung chi méai bung phat
vai nim gan day, trong khi Quy ché 1627
ban hanh tir nam 2001, vi vay cac quy dinh
da 15i thoi va lac hau so voi thuc té.

3.2. Vé i sudt

bac thu cho vay tiéu dung la rui ro cao,
vi nhitng khoan vay dap ung cho nhu cau
tiéu dung cua ca nhan nhu mua nha, mua xe
va céc vat dung khong sinh lgi. Khéch hang
vay chi yéu 1a ngudi ¢6 thu nhap trung binh,
khé tiép can duoc véi cac hinh thic vay von
khéc tai cac ngan hang. Tin dung tiéu dung
hién cha yéu la vay khong co tai san bao
dam (thuong dugc goi 12 vay tin chap) nén
tinh trang ng kho doi ciing chiém ty trong
I6n hon cac san pham cép tin dung khac.

Tuy nhién, mic 14i suat tran hién phap
luat quy dinh khong mang tinh kha thi,
khong phu hop véi hoat dong cho vay tiéu
ding. Cu thé 13, 13,5%/mim theo BLDS
2005 va 20%/nam theo BLDS 2015. Thuc
té cho thay, 14i suit thoa thuan giita cac bén
ap dung cho vay tiéu dung thuong cao hon
20%. Theo thong ké, cac cong ty tai chinh
dang ap dung muc lii sudt cho vay tiéu
ding phd bién tir 20-29%°, nhiéu noi 1én
dén 50-60%"°. Theo danh gia, muc i suat

9 Hoai Thu, Khé xit Iy cho vay ndng ldi bang tran ldi
suat,  http://kinhdoanh.vnexpress.net/tin-tuc/ebank/
ngan-hang/kho-xu-ly-cho-vay-nang-lai-bang-tran-
lai-suat-3315023.html, truy cap ngay 10/7/2016.

10 Cao Sy Kiém, Cho vay tiéu ding, ldi sudt theo rii
ro nhung khong thé qua cao,
http://tinnhanhchungkhoan.vn/tien-te/cho-vay-tieu-
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ma cac cong ty tai chinh (chu thé cho vay
chu yéu) ap dung 13 hop 1y, boi chi phi vén
tai cac cOng ty tai chinh cao hon cac ngan
hang thuong mai. Theo quy dinh tai Luéat
cac TCTD, cac cong ty tai chinh khong
dugc huy dong von truc tiép tor nguoi dan
ma phai huy dong tir thi truong ban budn co
131 suét cao 1a cac t6 chirc kinh té, vay cua
cac t6 churc tin dung, Ngan hang nha nudc
dudi hinh thic tai cdp voén. Nhu vy, muc
141 suat tran ma BLDS 2015 dua ra 1a xa roi
thuc té va can tré sy van hanh cua nén kinh
té thi trudng.

Su bat hop 1y vé quy dinh muc i suat
tran cho vay con dan dén mot thyc té nira 3,
dé né tranh cac quy dinh tran lai suat, cac
ngan hang, t6 chic tai chinh budc phai dat
ra cac khoan phi bén canh cac thoa thuan vé
ai suat theo luat. Cac khoan phi nay nham
d6i pho véi quy dinh phép luat va ciing dé
dam bao kha nang sinh lgi tir hoat dong cho
vay tiéu dung.

3.3. Vé hop déong cho vay

Thit nhat, phap luat quy dinh phai danh
thoi gian hop 1y dé nguoi tiéu ding nghién
ctu hop dong cho vay tiéu ding theo mau
dé ho hiéu va tranh nhiing diéu khoan rui ro.
Tuy nhién, viéc xac dinh khoang “thoi gian
hop 1y lai chua c6 hudng din cy thé. Thuc
té, khach hang thuong chi c6 khoang thoi
gian rat ngan tu doc toan bo hoic doc theo
huéng dan cta nhan vién bén cho vay ma
khong dugc giai thich rd vé nhitng noi dung
cia hop dong. Trong truong hop khéch
hang phat hién ra rai ro va yéu cau sta doi
thi bén cho vay tir chdi va tra 101 d6 1a chinh
sach chung cho tat ca cac khach hang. Do
vay, viéc quy dinh vé thoi gian hop ly thuc
té d3 bi v hiéu héa.

dung-lai-suat-theo-rui-ro-nhung-khong-the-qua-cao-
150070.html, truy cap ngay 15/7/2016.

Thi# hai, vé hinh thiic cua hop dong.
Cac hop ddng cho vay tiéu dung thuong rat
dai, soan thao chi tiét va dé gon nhe, cac
ngan hang, to chtc tai chinh thuong trinh
bay voi ¢& chir rat nho (4, 5-6) trong khi
ND 99/2011/ND-CP quy dinh ¢& chir 1 12.
Vi vay, nguoi tiéu dung thuong bo qua, ngai
doc, hoic chi doc lu6t va ding lai ¢ ba diéu
khoan: gi& thanh, sé luong va chat luong.
Thuc té, cac tranh chap phat sinh tir hop
ddng tin dung tiéu dang lai chu yéu lién
quan dén thoi gian, phuong thirc thanh toén,
thanh Iy hop dong truéc han, cham thanh
toan va cac khoan phi lién quan dén hop
ddng ma khong phai 03 diéu khoan trén.
Ngoai ra, quy dinh vé ngdn ngir tiéng Viét
trong hop dong ciing gay khé khin véi cac
hop ddng mau cua cac chi nhanh ngan hang
nudc ngoai, ngan hang, céng ty tai chinh cé
vbn dau tu nudc ngoai phai dich sang tiéng
Viét, va trong nhiéu truong hop dé tao diéu
kién cho bén cho vay loi dung bat dong
ngdn ngir dé dua ra nhimg didu khoan bat
lgi cho nguoi tiéu dung.

Thiz ba, vé quy dinh ding ky cong khai
cac diéu khoan cua hop dong theo mau, diéu
kién giao dich chung. Hién tai, c6 11 nhém
hang hoa dich vu thiét yéu bao gom 02
nhom thudc dich vu tin dung tiéu dung ca
nhan phai dang ky hop dong theo mau, diéu
kién giao dich chung, nhung thyc té c6 rat it
doanh nghiép thyc hién. Theo béo céo thong
ké Tong két cong tac bao vé quyén loi nguoi
tiéu dung giai doan 2011-2015, s6 hd so
dang ky gdm 607 hd so cho 11 linh vuc
trong nam 2015%, rat khiém tén véi mot nén
kinh té dang phét trién nhu Viét Nam. Théch
thuc dat ra voi co quan quan ly nha nudc
trong Vviéc yéu cau bén kinh doanh ding ky

11 Ngudn, http://www.vca.gov.vn.
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cdng khai hop dong theo mau, diéu kién giao
dich chung theo diing quy dinh phap luat con
do su thiéu ving cac quy dinh cu thé vé thoi
han nop hd so ding ky. Néu céc bén khong
thuc hién nghia vu nay thi ché tai ap dung
chi 1a phat hanh chinh, di din dén thuc té
cac bén kinh doanh né tranh viéc thuc hién
nghia vu.

Ngoai ra, vé tham quyén dang ky thudc
vé Bo Cong Thuwong va cic S& Céng
Thuong, c6 ¥ kién cho rang viéc quy dinh
co quan nha nudc kiém soat hop dong dan
dén su can thiép qua sau cia Nha nudc vao
cac quan hé hop ddéng*. Tuy nhién, theo
quan diém tac gia, bao vé quyén loi nguoi
tiéu dung ¢ Viét Nam hién nay dang trong
giai doan dau, trong bdi canh quyén loi
nguoi tiéu dung thuong bi vi pham, nhan
thirc va trach nhiém cua xa hoi, caa doanh
nghiép ddi vai cong tac nay chua cao, ngudi
tiéu dung thuong & vi thé yéu hon trong
quan h¢ giao dich vai doanh nghiép. Vi vay,
viéc can thiép cia Nha nuéc nham bao vé
quyén loi nguoi tieu dung trong giai doan
nay la hop ly.

Thit t, nghién ciu cac hop ddng theo
mau dang st dung tai cac ngan hang, t6
chuc tai chinh c6 thé thiy, con rat nhiéu
nhitng thoa thuan bat logi cho nguoi tiéu
ding. Chang han, trong hop dong mo tai
khoan thé ctia Ngan hang Néng nghiép va
phét trién nong thon (Agribank), “Trudng
hop thé bi lgi dung truéc khi ngan hang co6
x4c nhan bang van ban hoic bang thong
diép dix liéu co gia tri phap Iy vé viéc da xu
ly théng b&o nhan duoc tir khach hang va
trugc thoi diém khoa the, khach hang phai
hoan toan chiu trach nhiém va bdi thuong

12 Tran Ngoc Diép, Phdp ludt vé hop dong mdu theo
quy dinh phap ludt Viét Nam, Dé tai nghién ctu khoa
hoc cap co so, Pai hoc Thuong mai 2016, tr. 45.
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thiét hai do viéc dé thé bi loi dung gy ra”*2.

Theo quy dinh nay, Agribank day rai ro khi
thé bi loi dung vé phia khach hang, ca trong
truong hop nhén vién ngdn hang lam sai
quy trinh xtr ly khoa thé hoac cham ché
trong viéc khoa thé dan dén viéc thé bi loi
dung gay thiét hai cho khach hang.

Thit ndm, mac du, loai hgp ddng nay sir
dung rat phd bién khong chi trong linh vuc
tin dung tiéu dung ma con trong nhiéu linh
vuc khéc cia doi sdng xa hoi nhu cung cap
dién, nudc, internet, dién thoai, cac hop
ddng bao hiém, ching khoén, hop dong st
dung céac websites,... nhung su hiéu biét vé
tinh rang bugc tron goi cua loai hop dong
nay con mo hd trong dai bd phan dan
chung. Vi vay, trong nhiéu truong hop,
ngudi tiéu ding da ky nhimg diéu khoan bat
loi cho minh.

4. Mt s6 kién nghi

Mgt 13, vé 14i sudt

Ngan hang Nha nuéc can diéu chinh lai
muc l4i suat tran. Con sé 150% lai suat co
ban do Ngan hang Nha nuéc 4n dinh nhu
hién nay hay 20%/mam tir 1/1/2017 déu Ia
thap va khdng kha thi so véi thuc té. Hoat
dong cho vay tiéu dung mang tinh dac thu la
chia dung rai ro cao, vi thé mac Iai suat
cho vay phai cao hon so véi cac hinh thac
vay vén khéc. Vi vay, phap luat phai phan
anh sy dac thu nay trong cac quy dinh phap
luat chuyén biét. Theo cac chuyén gia tai
chinh®*, viéc 4n dinh 14i suét tran trong cho

13 pidu 5 Hop ddng mo tai khoan thé Agribank, dwoc
trich din boi Tran Ngoc Diép, “Phap ludt vé hop
ddng miu theo quy dinh phap luat Viét Nam”, Dé tai
nghién ctru khoa hoc cép co s0, Dai hoc Thuong mai
2016, tr. 51.

14 Hoai Thu, Khé xir Iy cho vay ndang ldi bang tran
lai  suat, http://kinhdoanh.vnexpress.net/tin-
tuc/ebank/ngan-hang/kho-xu-ly-cho-vay-nang-lai-
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vay tiéu dung s& han ché sy phat trién cua
cac kénh cho vay chinh thic va khuyén
khich cac hoat dong cho vay tu phat nhu cac
tiém cAm d6 va céc quy tin dung den. Hon
nira, theo kinh nghiém cua cac nudc, hoat
dong cho vay tiéu dung chiu sy quan ly chat
ché boi nha nuéc va cac té chuc bao vé
nguoi tieu ding. Thyc té & cac nudc nhu
Anh, Australia, l3i suat vay tiéu dung cao
hon rat nhiéu so véi 14i suit cho vay théng
thudng va ciing co su kiém soat chat ché tir
phia cac co quan nha nudc. Tuy nhién, tai
cac nuéc nay, Nha nuée han ché téi da su
can thiép hanh chinh vao l4i suat ma vé co
ban l4i suat cho vay tiéu dung l1a do cac bén
thoa thuan. Nha nuéc chu yéu thyuc hién
chic ning giam sat vé tinh minh bach hoa
thong tin, vé quy dinh céac diéu kién dang ky
kinh doanh di vé&i bén cho vay, yéu cau vé
trach nhiém tham dinh do tin cay cua céc
hop dong vay tir phia cac ngan hang va
cong ty tai chinh. Vi du, Co quan thuc thi
tai chinh Vuong quéc Anh quy dinh vé i
suit tran ddi véi cac khoan vay tiéu dung
ngin han (high-cost-short-term credit loans)
14 0,8 %/ngay (ttrc 292%/mam), phi doi ng
khong dwoc qua £15 va tong lai va phi ma
nguoi tiéu dung phai tra cho 1 khoan vay
khong dugc phép vuot qua 100% gia tri
khoan vay, con cac hinh thic khéc theo thoa
thuan®®. Quy dinh vé I4i suat caa Anh rat
mém déo, muc lai suat trin c6 quy dinh
nhung & bién d6 cuc I6n trong su so sanh
v6i muc 1ai suat cho vay tiéu dung trén thi

bang-tran-lai-suat-3315023.html, truy cdp ngay
10/7/2016.

15 Financial Conduct Authority (FCA), Detail rules
for the price cap on high — cost — short — term credit;
Including feedback CP 14/10 and fnal rules, Policy
Statement PS 14/16 (12/2014),
https://www.fca.org.uk/publication/policy/ps14-
16.pdf, truy cap ngay 12/10/2016.

trwong cua Anh hién tai chi & muc 4%
nam®®. Tai Australia, khdng c6 l4i suat tran
cho vay tiéu dung dbi v6i ngan hang va cac
t6 chac tin dung. Tuy nhién, Luat bao vé tin
dung tiéu dung québc gia Australia 2009 (stra
d6i nam 2012) cdm cac khoan vay < 2000
AUD (goi la khoan vay nho) duédi 15
ngay'’. Bdi voi khoan vay nho nay ma thoi
han vay tir 16 ngay dén 1 nam, Luét bao vé
tin dung tiéu dung Australia khong qui dinh
giéi han 13i sut, nhung c6 quy dinh gioi
han t6i da cac khoan phi (fee limites for
small amount loans): phi ban dau (on-off
establishment fee) khong dugc vuot qué
20% tong gia tri khoan vay, phi duy tri tai
khoan vay (monthly account keeping fee)
khong duoc qua 4% tong gia tri khoan vay
va phi thu hoi ng (default fees or charges —
khoan phi 4p dung khi khach hang khéng
chiu tra ng) khong dugc phép vuot qué
200% tong gia tri khoan vay. Ddi véi khoan
vay tir $2001-$5000, thoi han vay tu 16
ngdy dén 2 nam, phi ban dau la $400, lai
Sut tran hang nim (maximum annual
interest fee) 1a 48%/nam bao gom tat ca cac
loai phi. Cac khoan vay tur $5000 véi thoi
han tir 2 nam tr& 18n thi muac 14i suat tran 1a
48% /nam gdm tat ca cac loai phi'®. Muc lai
suat tran theo qui dinh cua Australia c6 thé

16 Jill Treanor, “Interest rates on personal loans fall
to lowest level on record” The Guardian (online)
(13/7/2015), https://www.theguardian.com/
business/2015/jul/13/interest-rates-personal-loans-
fall-lowest-levels-on-record.

17 Xem tai Federal Register of Legislation, National

Consumer Credit Protection 2009,
https://www.legislation.gov.au/Details/C2014C0041;
ASIC, Consumer Credit Regulation,

https://www.moneysmart.gov.au/borrowing-and-
credit/consumer-credit-requlation.
8 ASIC, Consumer Credit Regulation,
https://www.moneysmart.gov.au/borrowing-and-
credit/consumer-credit-requlation.
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noi 1a rat cao boi 18 mac 1ai suit cho vay
tiéu dung hién tai trén thi truong tai
Australia chi giao dong tir 4.75%/nam*°. Tai
My, lién bang My khong quy dinh gidi han
|4i suat ddi véi cho vay tiéu dung. Tuy diéu
kién, chinh quyén cac bang cd thé quy dinh
quan ly l4i suét tran d6i véi vay tiéu ding,
chu yéu ddi véi cac khoan vay thé chap
luong va vay tiéu dung tra gop%.

Hon nira, & Viét Nam, dé lanh manh,
minh bach hoa thi truong cho vay tiéu dung
thi viéc quan ly chung Iai suat tran hién nay
khong tao ra su chu dong cho cac ngén hang
va cdng ty tai chinh trong nang cao kha
nang canh tranh, quan Iy rai ro, phan b
von. Vi vdy, tru6c mat can phai cé nhiing
quy dinh riéng vé 13 suat d6i véi hoat dong
cho vay tiéu dung, khéng phén biét la cua
ngan hang hay cac cong ty tai chinh. Theo
d6, muc l4i suat tran cho vay tiéu ding nén
cao hon kha nhiéu so vai cac hoat dong tin
dung khac. C6 nhu vay méi bu dip dugc
nhitng rui ro 16n caa hoat dong nay, dé dam
bao cac to chuc cho vay duy tri dugc kha
nang sinh 101, dong thoi gitp nguoi tiéu
ding quen vai suy nghi 13i suat cho vay tiéu
dung phai cao hon so véi loai hinh cho vay
khac. Su quy dinh riéng nay cling hoan toan
phi hop véi Piéu 468 BLDS 2015 vé
“truong hop phéap luat c6 quy dinh khac”.
Trong dai han, nha nuéc can day manh co
ché kiém soét gian tiép hoat dong cho vay
tiéu dung thay vi sir dung cong cu lai suat
tran. Cu thé, c6 thé ban hanh cac quy dinh
riéng vé quy ché, diéu kién hoat dong cua

19 Reserve Bank of Australia, Interests ad Yields
(23/8/2016), http://www.rba.gov.au/statistics/tables/
(truy cép ngay 10/7/2016).

20 Nguyén Puc Long, Thuc trang ldi sudt cho vay
tiéu ding va dé xudt giai phdp quan 1y, Tap chi Ngan
hang s6 12/2015.
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cac cong ty tai chinh trong thuc hién cho
vay tiéu dung; quy dinh quy trinh, gigi han
rai ro, ting cudng co ché giam sat thdng tin
dam bao tinh minh bach trong viéc tinh toan
&p dung 1ai sut tai cac cong ty tai chinh. ..

Hai 13, vé hop déng cho vay tiéu ding

- Can ¢6 quy dinh cu thé vé “thoi gian
hop 1y” nghién ctu hop dong dé bao vé
quyén loi nguoi tiéu dung trong nhiing
truong hop khong duoc doc, hiéu hop déng
do thoi gian bi han ché. Ddi voi cac hop
ddng tin dung cho vay mua nha, xe 6 td hay
cac khoan vay c6 gia tri 16n thi can thiét
phai cO mot khoang thoi gian dai hon cac
loai hop dong khac dé bén vay co du thoi
gian tu doc hodc xin y kién chuyén gia.
Thoi gian nay rat quan trong dé phong tranh
nhitng rui ro xay ra trong qua trinh thuc
hién hop dong.

- V& hinh thirc hop ddng. C6 y kién cho
rang, viéc quy dinh ¢& chit 12 trong hop
ddng 1a c6 loi cho nguoi tiéu dung nhung &
goc d6 doanh nghiép cé thé tao ra mot sé lo
ngai véi nhitng hop dong mau cd noi dung
rat dai, viec dé cd chit Ion s& dan dén su
cong kénh vé gidy to, thém chi phi. Theo
ching t6i, viéc quy dinh vé ¢& chit nhu vay
1a pht hop véi bbi canh hién nay, tuy nhién
trong twong lai, khi y thuc vé quyén loi cua
ngudi tiéu dung da duoc tang 1én thi can can
nhac viéc bo quy dinh nay va thay vao do
nhitng quy dinh mang tinh thuc chat hon,
nhu budc bén kinh doanh phai gigi thiéu
khai quéat vé timg diéu khoan trong hop
ddng khi chuyén hop ddng cho khéach hang
bang ngdn ngit rd rang, dé hiéu... Ngoai ra,
dé phu hop véi qué trinh hoi nhap thuong
mai quédc té, can quy dinh ngdn ngir khdng
chi 1a tiéng Viét ma cé thé 1a ngdn ngir do
cac bén thoa thuan.

(Xem tiép trang 60)
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PHAP LUAT PHONG, CHONG RUA TIEN QUA
NGAN HANG THUONG MAI VIET NAM

Pham Thi Giang Thu”

Tom tit: Bai viét dé cap mét sé néi dung lién quan dén phap ludt phong, chang rira
tien qua ngdn hang thwong mai ¢ Viét Nam dudi géc dé danh gid va dé xudt huwéng hoan

thién.

Abstract: This article addresses some issues relating to law and regulation on anti-
money laundering through Vietnamese commercial banks and makes relevant proposals.

1. Khai quat phap luat vé phong,
chéng rira tién qua hé théng ngan hang
thwong mai

Rua tién 1a van d& da duoc cong dong
quéc té xac dinh 1a hanh vi pham phap. C6
thé chi ra nhom cac van ban phap luat qudc
té ciing nhu phéap luat trong nudc vé phong,
chéng rira tién nhu sau:

Mgt 13, cac khuyén nghi cua Luc luong
dic nhiém tai chinh toan cau (Financial
Action Task Force - FATF)!. FATF dua ra
nhom 40 + 9 khuyén nghi véi hai noi dung
co ban: thiét lap co so phap ly dé nhan
dang, truy tim, phong toa va tich thu cac
khoan tién bat hop phap lién quan dén ria
tién, khing bd, va cac bién phap phong
ngtra rira tién va tai trg khang bb. Nhém cac
khuyén nghi nay da duoc diéu chinh thanh
40 khuyén nghi/chuan muc méi, theo d6
FATF dua ra khuon kho céc bién phap ma
cac qudc gia thanh vién FATF can thyc hién
phu hop véi diéu kién cu thé caa minh.

“PGS.TS., Dai hoc Luat Ha Nai.

1 Truy cap tai: http://www.fatf-gafi.org: fatf
recommendations 2012 "International standards on
combating money-laundring and the finan Pai hoc
Luat Ha Noi cing of terrorism & proliferation - the
FATF Recommentdations, February 2012".

Hai 13, cac cam két va bien phap phong,
chéng rira tién qua hé théng ngan hang
thuong mai dugc quy dinh trong Cong udc
va Nghi quyét caa Lién hop québc. Cong wéc
Palermo nam 2000 vé chéng toi pham c6 to
chtc xuyén quéc gia va Cong udc 1999 vé
chéng tai tro khang bd; trong do yéu ciu
cac qudc gia thanh vién ban hanh hé thdng
phép luat, thiét 1ap co ché giai quyét cac van
dé néu trén?,

Ba 1, cac huéng din cua Uy ban giam
sat ngan hang (Basel). Bé phong, chdng rira
tién can sy tuan thu phéap luat cua chinh
ngan hang thuong mai. Rui ro tuén thu la
mot trong cdc ndi dung dugc Basel quan
tam, bai n6 anh huong téi hé thong phap
luat qudc gia va quy dinh noi bo cua ngan
hang thuong mal N0| dung ma Basel dé cap
gan véi yeu cau vé phong, chéng rira tién 1a
quy dinh vé huéng dan phong, chéng raa
tién va tai tro cho hoat dong ngan hang quéc
té (Cross-border banking)®.

2 Ngudn: Nghi quyét 1267 cia Lién hop quoc vé
Afghanistan, Nghi quyét1373 ngay 28/9/2001 cua
Lién hop quéc vé phong toa, tich thu tai san cua cac
phan tir khing b va tai tro cho khing bé.

3 Truy cap: http://www.bis.org/bcbs/publ/d375.htm,
“Basel Il - The International Convergence of Capital
Measurement and Capital Standards - ICCMCS,
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Bon 13, hé théng phap luat quéc gia quy
dinh vé phong, chdng rira tién va phép luat
c6 lién quan, bao gom Luat vé phong, chéng
rira tién va céc luat chuyén nganh khac nhu
Luat Ngan hang Nha nuéc (Luat vé ngan
hang trung wong), Luat C4c t6 chuc tin dung
(Luat vé& kinh doanh ngan hang), Luat hinh
sy, Luat dau tu... Viét Nam cling da ban
hanh céc van ban phap luat can thiét nham cu
thé hoa céc khuyén nghi va cam két quoc té.

Theo khoan 1 Diéu 4 Luat Phong,
chdng rira tién 2012 cua Viét Nam, ria tién
la hanh vi cua t6 chic, c& nhan nham hop
phap hoa ngudn gdc cua tai san do pham toi
ma c6, bao gom:

- Hanh vi dugc quy dinh trong Bo luat
hinh su;

- Hanh vi tro gitp t6 chirc, ca nhan hop
phap héa ngudn gbc tai san do pham t6i ma
¢6 nham trdn tranh trach nhiém phap Iy;

- Hanh vi chiém hitu tai san, nham hop
phép hda ngudn géc tai san khi da biét rd tai
san d6 do pham toi ma co.

Nhu vay, co thé thay, ngudn gbc cua
“tién ban” rat da dang, nhung thuong 1a két
qua cua cac hoat dong pham phap nhu:

- Buon lau, tham 6, ltra dao;

- Do tham nhiing, nhan hdi 16 cua cac
nha lanh dao quéc gia, cac quan chic dia
phuong;

- Do lgi dung chuc vy, dia vi trong bo
may nha nudc ma ¢, nhu loi dung viéc biét
trudc cha truwong, chinh sach, quy hoach...
dé truc loi;

- Do mua ban néi gian;

- Do hoat dong chuyén gia, téng tién, to
chirc danh bac...

2006" "Basel Il - The Net Stable Funding Ratio:
Frequently asked questions, 13 July 2016".
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Thuat ngit rira tién rat quan trong, 1a can
ctr dé cac chu thé xac dinh nghia vy va trach
nhiém co lién quan. Thuat ngir nay ¢ Viét
Nam V& co ban dap @ng céc chuin muc
chung cua cac didu udc qudc té ma Vit
Nam tham gia nhu Coéng udc caa Lién hop
quéc vé chdng budn ban chat ma tay*; Cong
wéc chdng toi pham cd té chuc xuyén quéc
gia®, cac chuan muc qudc té vé phong,
chéng rua tién®.

Hanh vi rira tién théng qua ngan hang
thuong mai thuong thé hién duéi cac hinh
thac:

a. Hoat dong gui tién va nhan cac dich
vu thanh toan qua ngan hang thuong mai,
bao gom:

- Thuc hién céc giao dich dang ngo;

- Thuc hién céc giao dich c6 gia tri lon;

- Thuc hién cac hoat dong chuyén tién
quéc té;

b. Nhan dich vu tin dung va hoat dong
dau tu, nhan uy thac dau tu cia ngan hang
thuong mai.

c. Pau tu vao hé théng cac ngan hang
thuong mai théng qua viéc nam gii cd phan
hoac mua lai ngan hang thuong mai.

2. Thuc trang thuc thi phap luat
phong, chéng rira tién qua hé théng ngan
hang thwong mai Viét Nam va mét sé dé
Xuét

a. Poi Véi hoat déng guri tien va nhdn
cac dich vu thanh toadn qua ngan hang
thuong mai

Viét Nam dang ap dung phuong thic
phd bién dé tim ra cac dau hiéu rua tién hién

4 Xem: Cong udc Vién 1988 chong budn ban bat hop
phép chat ma tdy va cac chat hudng than.

5 Xem: Céng wdc Palermo niam 2000.

6 Xem: Ban khuyén nghi 40 ngay 15/2/2012 cua
FATF tai Paris — Phap.
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nay la giam sat cac giao dich dang ngo’ va
giao dich co gia tri 16n®. Giao dich dang ngo
va giao dich c6 gia trj 16n khong dong nghia
v6i giao dich nhim muc dich rora tién,
nhung c6 nhiéu biéu hién nhat caa hanh vi
riea tién véi muc dich 1am sach dau hiéu bét
minh (ngudn tién dau vao cé thé 1a bat minh
nhung tién rGt khoi ngan hang thuong mai
duoc hiéu 1 tién c6 ngudn géc rd rang).
Piéu 8 Chuong 2 Luat Phong, chéng rua

tién 2012 da quy dinh vé cach thac giam sat
nay, theo do, viéc kiém soat dugc thyc hién
thdng qua cac bién phap nhan biét khéch
hang. Tir ndm 1994 dén nay, cong viéc nay
da duoc trién khai trén dién rong voi cac
ngan hang thuong mai nhu 1a bién phép bét
budc va dat két qua dang ké.thé hién qua
viéc tiép nhan va xir ly céc béo céo vé giao
dich dang ngo cua cac ngan hang thuong
mai.

Sé Iwgng cac bao céo vé giao dich ddng ngo tir 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015
Ngan hang thuong 121 252 314 422 329
mai Nha nudc
Ngan hang thuong 185 189 267 297 869
mai c6 phan
Chi nhanh Ngén 54 32 90 91 153
hang Nha nudc,
Ngéan hang Nha
nuoC
Tong 360 473 671 810 1351

Nguon: Co quan thanh tra giam sat - Ngan hang Nha niéc

(Ngdn hang thirong mai nha nwéc 1a Ngan hang 100% vén Nha nwéc va Ngan hang
thwong mai ma Nha nwéc nam cé phan chi phoi)

Viéc gia tang cac giao dich dang ngo
dugc bio cdo qua cic nam khong chi thé
hién nguy co tiém an cia céc hoat dong rira
tién, ma con la sy nd lyc thu thap thong tin
cia cac bo phan lién quan dén hoat dong
phong, chéng rira tién. O giai doan 2005-
2010, s6 luwong giao dich déang ngd dugc
béo cao rat khiém ton. Theo d6, ca giai doan
chi c6 474 béo céo (twong duong giao dich
cua nam 2012 giai doan 2011-2015).

7 Xem: Diéu 22 Luat Phong, chong rira tién 2012.
8 Xem: Piéu 21 Luat Phong, chdng rira tién 2012,

Trong thoi gian qua, cac giao dich co
gia tri lon, giao dich dang ngo, giao dich
chuyén tién qudc té déu dugc Cuc Phong,
chéng rua tién xu ly theo Piéu 23 Luat
Phong, chong raa tién; khoan 4, Piéu 20
Nghi dinh 116/2013/ND-CP huéng dan
Luat Phong, chéng ria tién ngay 4/10/2013
va thuc hién két ndi hiéu qua véi cac co
quan co lién quan: Hai quan, céng an. Tuy
nhién, van dé & chd, viéc nhan biét dé
chuyén co quan diéu tra (theo Piéu 20 Nghi
dinh 116/2013/ND-CP) gan chit véi cac
yéu t6 nhan biét khach hang nhung viéc
nhan biét khach hang lai do cac ngan hang

S7
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thuong mai thuc hién. Vi vay, viéc bo lot
cac giao dich rira tién hoan toan co thé xay
ra. Thuc té cho thay, cac giao dich chuyén
tién qudc té ngay cang tang, ty 1 thuan voi
kha niang rtra tién qudc té. Cac td chuc
phong, chdng rira tién qudc té ciing canh
bao vé phuong thic thi doan thuc hién qua
ngan hang thuong mai nhu khach hang co
k¥ ning che gidu, st dung phuong thic ky
thuat tinh vi; thuc hién cac giao dich nhiéu
tang, phirc tap nham tranh sy nghi ngo cua
cac nhan vién ngan hang.

Tuong tu V&i viéc gidm sat hoat dong
chuyén tién qudc té, kha ning st dung thé
thanh toan nhu mot phuong 4n ria tién ciing
hoan toan c6é kha nang xay ra. Ty I¢ thanh
toan bang thé cang cao, viéc nhan dién tinh
chan thuc cua chu thé cang khd. Chu thé co
thé chuyén tién vao tai khoan c kha ning
thanh toan va ngudi thyuc té sir dung thé co
thé 1a chi thé khac. Phap luat hién nay ciing
khong c6 quy dinh vé viéc chiing minh
quyén sir dung thé ciia ngudi dang cam the.
Nhan dinh nay cang rd khi cadc ngan hang
thwong mai va trung tdm thanh toan thé
khong dit ra yéu cau sir dung chir ky dién tir
(PIN) vao thoi diém thanh toan; khong yéu
cau xé&c thuc nguoi thanh toan thé va chu
thé phai trung khép.

b. Péi véi nhdn tin dung va hoat déng
dau te, uy thdc dau nr cua ngan hang
thwong mai

Déi véi quan hé cip tin dung, truong
hop ¢ nhan ¢ tham quyén quyét dinh cap
tin dung sai ddi twong hoic tai tro tin dung
vé6i nhitng diéu khoan dic biét cho "nguoi
lién quan". Trong linh vyc ngin hang, dé
han ché rui ro, Ngan hang Nha nuéc di ban
hanh Théng tu 36/2014/TT-NHNN ngay
20/11/2014 (da duoc sira d6i, bd sung) quy
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dinh rét chi tiét vé nhém ngudi lién quan®
gom: nguoi o lién quan cia mot té chirc va
nguoi lién quan caa ca nhan. Nhing noi
dung nay phi hop véi yéu cau cua Basel 1l
va Basel I1l. Tuy nhién, trén thuc té van co
nhiéu vi pham xay ra. Bién hinh 1a vu viéc
cua Ngan hang Xay dung, véi nhitng quan
hé cho vay "long vong" dé "ting vén diéu
16" khong chi sai pham trong quy dinh cho
vay, ma con din dén tinh trang lugng tin
dung dugc cap tro thanh cac khoan "tién
ban" khi sir dung dé "cham séc khach hang
dac biét"%. Theo cdo trang, Pham Céng
Danh cung cac ca nhan da rat tir Ngan hang
Xay dung hon 18.000 ty dong, trong dé ¢
hon 4.000 ty dong dung dé "cham soc khach
hang"*!.

Ddi véi dich vu bao 18nh L/C cho khach
hang'?, bo ching tir di kém L/C kho 1am
gi4, nhung hop dong thuong mai lai c¢6 kha
ning la lam gia, ddn dén rui ro cho ngan
hang nhan bao 1anh. Biém ¢ khoan 3 Piéu
22 Luat Phong, chdng rira tién ghi nhan dau
hiéu vé kha ning dang ngd dudi hinh thic
"Str dung thu tin dung va cac phuong thirc
tai tro thwong mai khac cé gia tri lon, ty Ié
chiét khau véi gia tri cao so véi binh
thuong" 1a chua day du.

® Nguon: khoan 15 Diéu 3 Thong tu 36/2014/TT-
NHNN ngay 20/11/2014 quy dinh cac gigi han, ty 1é
bao dam an toan trong hoat dong cua té chuc tin
dung, chi nhanh ngin hang nudc ngoai (da duwoc sua
doi, bo sung).

10 Xem: http://vietnamnet.vn/vn/phap-luat/ho-so-vu-
an/318229/dai-an-9-000-ty-pham-cong-danh-bat-
khoc-giua-toa.html, truy cap ngay 29/07/2016.

11 Xem: http://giaoduc.net.vn/Ban-doc/4000-ty-dong-
duoc-chi-vao-cham-soc-khach-hang-trong-vu-an-
Pham-Cong-Danh-post169778.gd, truy cap ngay
29/07/2016.

12 Hay 1a mot hinh thie cép tin dung phd bién trong
quan hé mua ban hang héa quéc té.
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Bén canh hoat dong cap tin dung, ngan
hang thwong mai ¢6 thé nhan uy thac dau tu.
Thong qua ty thac ddu tu véi ngan hang
thwong mai, t6 chuc, ca nhan ¢ thé dau tu
vao chung khoan cua chinh ngan hang
thwong mai ¢6 phan d6 hodc ching khoén
khéc. Tién vao cua ca nhan, to chic co thé
khéng hop phép, nhung tién thu dugc tir
hoat dong uy thac lai hop phap. Ca nhéan
cling c6 thé mg tai khoan tién guri tai ngan
hang thuong mai dé thanh toan tién dau tu
chang khoan. Vi vay, viéc kiém soat dong
tién vao tai khoan dau tu chiing khoan cua
nha dau tu hoan toan khong dé dang. Luat
Phong, chdng rira tién chua quy dinh vé van
dé nay. Do d6, can bo sung quy dinh nham
phong, chdng rira tién théng qua hoat dong
hop tac dau tu hodc ty thac dau tu néu trén.

c. Pau tir vao hé thong cac ngan hang
thwong mai théng qua viéc nam giiz cé phan
hogc mua lgi ngdn hang thuong mai

C6 thé nhan dinh rang, néu nhu cac hanh
vi rira tién truyén thong da duoc phap luat
Viét Nam quy dinh kha rd rang thi hinh thtc
rira tién qua ngan hang thwong mai bang hinh
thirc nam giit ¢6 phan hoic mua lai ngan
hang thuong mai lai chua dugc cha y.

Hoat dong déu tu vao cic ngan hang
thuong mai dang 1a méi quan tdm cia rat
nhiéu nha dau tu, véi muc dich khac nhau,
trong d6 khong loai trir viéc dau tu nim gitr
co6 phan cua ngin hang thuong mai tir
nhitng ngudn tién bat hop phap. Mic du
chua c6 bat ctr cude diéu tra, khao séat chinh
thirc vé mirc ¢6 hay quy md rira tién, nhung
xet theo cac tiéu chi nguy co tdi pham “rira
tién” thi Viét Nam nam trong nhém c6 nguy
co kha cao. Kha ning c6 thé xay ra la:

- Viéc mua lai ¢ phiéu cua cac ngan
hang thuong mai ¢ phan vai gia tot (gia cao)
dé tro thanh c6 déng 16n va ban lai véi gia uu

dai (rat voén). Muc tiéu caa viéc mua lai c6
phiéu khong huéng t6i loi nhuan caa hoat
dong dau tu ma la chuyén tir tién c6 ngudn
gdc bat hop phép sang ngudn thu nhap hop
phap (ban phan dau tu dé thu hdi vdn). biéu
nay c6 thé dién ra phuc tap va thuong xuyén
hon khi hoat dong co ciu lai ngan hang
thuwong mai dang gap rat & Viét Nam.

- Nhan chuyén nhuong cé phan cua cac
cd dong 16n dé dam bao dang quy dinh cua
Luat Cac t6 chic tin dung vé giéi han nim
gitt cd phan. Bén cudi 2015, thong tin "Cb
dong 16n cua Techcombank chay tran so
hitu"*® da duoc nhidu nha dau tu ciing nhu
nha nghién cau quan tdm. Hang loat lanh
dao chu chdt cia Ngan hang Techcombank
chao ban c6 phan cho ¢d déng ndi bo nham
giam so hiru vuot tran cho phép. Nhu vay,
ai s& 1a nguoi co du vén dé mua sé ¢o phan
can ban voi mac gié thi truong? Ngudn gbc
ctia phan vén duoc sir dung dé mua lai sé ¢6
phan d6 c6 xac dinh duoc hay khong (dé
tranh tinh trang chuyén nhwong mang hinh
thirc phan c6 phan vuot qua cho cac té
chuc/ca nhan ¢6 méi quan hé dic biét véi
ngudi chuyén nhuong)? Phép luat ciing
chua quy dinh cu thé vé viéc chitng minh
ngudn tién hop phap cua bén nhan chuyén
nhuong néu nhu bén nhan chuyén nhugng
chua phai la c6 dong 16n hay nhoém co dong
Ién cua cdng ty c6 phan dai ching.

- Pau tu c¢6 dau hiéu dang ngd Vi tinh
trang "vo boc nhiéu lép" (thué nguoi dung
tén dau tu/nam giir...).

Ciing c6 thé xuat hién dau hiéu rira tién
qudc té khi té chirc/ca nhan Viét Nam nhan
tién tir cong ty nuwdc ngoai, nhung tén giao
dich va dia chi cua cong ty nudc ngoai thuc

13 Ngudn: http://www.stockbiz.vn/News/2015/11/30/
621195/co-dong-lon-techcombank-chay-tran-so-
huu.aspx, truy cap ngay 19/6/2016.
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té khéng tdn tai. Tur sy kién HO so Panama
c6 thé nhan thdy, hoat dong dau tu bing
ngudn thu nhap bat hop phap vao ngan hang
thuong mai hoan toan c6 thé xay ra néu Viét
Nam khong c6 phuong an luat hoéa quy dinh
vé cac bién phép nhan dién vo boc trong
dau tu. Cac 16p vo boc cd thé thuc hién rat
da dang: dong tién c6 thé dugc chuyén ra
nuéc ngodi bang tién mat, thué ngudi nude
ngoai dimg tén dau tu va thyc hién cac hanh

vi chuyén tién dudi su chi dao tryc tiép cua
nguoi s¢ hiru thuc sy tai san nhung cé y
dinh che gidu vai nhiéu muc tiéu khac nhau.

Vi vay, phap luat can bd sung quy dinh
nham xir ly nhimg truong hop rua tién
thdng qua nhiéu vo boc, diac biét dbi voi
nhiing truong hop vo boc xuyén bién gidi
(tién ban thyuc té tir Viét Nam, thué ngudi
nudc ngodi thuc hién hoat dong gop von,
mua c6 phan tai ngan hang thwong mai).

(Tiép theo trang 54 — Phap lugt vé cho vay ...)

- Vé van dé dang ky cong khai hop
déng theo miu va diéu kién giao dich
chung. Truéc hét, cac co quan nha nudc can
tuyén truyén, phd bién vé loi ich tich cuc
cua viéc bén kinh doanh thyc hién dang ky
hop ddng theo mau, diéu kién giao dich
chung (nhu ting vi thé, uy tin, long tin cua
ngudi tiéu dung d6i véi doanh nghiép, giam
chi phi phét sinh do kién tung véi nguoi tiéu
ding vi da qua khau tién kiém tai co quan
quan 1y nha nudc). Pong thoi, can c6 ché tai
du manh dé doanh nghiép nghiém tic thyuc
hién nghia vu cia minh. Bén canh d6, theo
quan diém tac gia, dé tranh ganh nang hanh
chinh cho co quan nha nudc, nén chang nha
nuéc can nhic viéc xay dung va thuc hién
co ché phdi hop, hop tac vai cac to chic x&
hoi, nganh nghé (vi du Hoi bao vé quyén loi
nguoi tiéu dung,...) cd nang luc, uy tin va
chuyén mén dé hd tro viéc ra soat, danh gia
cac hop dong theo mau, diéu kién giao dich
chung thudc dién kiém soat, tir d6 kién nghi
co quan quan ly nha nudc phuong an thuc
hién. Nhu vay, viéc kiém soat, dang ky hop
dong theo mau caa doanh nghiép véi nguoi
tiéu dung cé thé dugc tién hanh theo thu tuc
don gian, thuan tién va dugc tham dinh boi
nhirng chuyén gia c6 chuyén mén.
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- Bé han ché viéc céac td chirc, ca nhan
kinh doanh dwa vao nhitng diéu khoan thoai
thac trach nhiém, hay diéu khoan bét loi cho
ngudi tiéu dung thi bén canh viéc kiém soat
dang ky hop dong theo mau, diéu kién giao
dich chung can cé nhiing chién dich tuyén
truyén pho bién phép luat dén nguoi tiéu
ding vé quyén lgi ciia nguoi tiéu dang. Can
tuyén truyén vé noi dung cac quyén loi cua
nguoi tiéu dung khi tham gia vao cac hop
ddng tin dung tiéu ding. Bén canh do,
nguoi tieu ding can biét va nén sir dung co
ché khai kién thong qua céc to chic xa hoi
bao vé nguoi tiéu dung khi bén kinh doanh
c6 su xam pham dén loi ich cua nguoi tiéu
dung, bén kinh doanh dua vao hop dong céc
diéu khoan bét lgi cho nguoi tiéu dung,
thodi thac trach nhiém, bo qua quyén don
phuong cham dut thuc hién hop dong cua
ngudi tiéu dung trong nhitng hop dong giao
két tir xa, hop dong dich vu lién tuc, hop
dong béan hang tai cira. Thong qua co ché
khiéu Kkién nay, nguoi tiéu dung cé thé chu
dong tu bao vé quyén loi cua minh ngay ca
khi cac hop dong theo mau, diéu kién giao
dich chung chua nop hd so, chua duoc ding
ky cong khai thong tin tai cac co quan nha
nude co tham quyeén.



HIEP PINH POI TAC XUYEN THAI BINH DUONG
VA BAO HQ QUYEN SO HUU TRIi TUE
Lé Mai Thanh”

Tom tit: Hiép dinh Déi tac xuyén Thdi Binh Duong (TPP) 1a Hiép dinh thirong mai
ty do thé hé méi. S hiru tri tuétla mét trong nhizng néi dung quan trong trong TPP. Bén
canh c4c tiéu chudn bdo hg va thuc thi quyén sé hizu tri tué theo Té chire Thirong mai
thé gigi (WTO), TPP ciing ghi nhdn tiéu chudn bdo hg, yéu cau thyec thi quyén s hizu tri
tué sau Va rgng hon lién quan dén mét sé doi tieong dac thil doi Véi cdc nwée thanh vién
ciia TPP, trong dé c6 Viét Nam. Bai viét phan tich cac diém méi cia TPP noi chung va
bao hé quyén s hizu tri tué noi riéng nham hoan thién phap lugt Viét Nam thich ¢ng véi
yéu cau cua TPP.

Abstract: The Trans-Pacific Partnership Agreement (TPP) is a new generation free
trade agreement. Intellectual property is one of the most important issues of TPP. TPP
requires its members including Vietnam to establish new intellectual property protection
and enforcement standards which are WTO TRIPS plus. This article analyses new issues
of intellectual property protection under TPP in the context of improving Vietnamese

law for TPP compatibility.

Trong qué trinh hoptac hoi nhap
kinh té qudc té, mot trong nhitng

ndi dung duoc chd trong dam phan ky két
gitta cac qudc gia la vin dé bao ho quyén so
hiru tri tué¢ (SHTT) L. Mic du chinh séch bao
ho quyén s hitu tri tué déu hudéng téi thic
day sang tao, tiép can thi truong va can
bang quyén cua cha sé hitu voi kha ning
thu huong, khai théc cia cong dong, nhung
nhu cau thyuc té bao ho quyén SHTT tai céc
nén kinh té s& khong gidng nhau dan dén
nhirng rao can thuong mai khac biét tai cac
thi truong. Vi vy, cac qudc gia budc phai
thoa thuan vé cac nguyén tic, tiéu chuan

*TS., Vién Nha nude va Phap luit.

Bai viét dugc cong bd trong khudn khé thyc hién Dé
tai cAp BO “Hoan thién phép luat Viét Nam thich tng
yéu cau ciia TPP”.

! Bai viét st dung thuat ngit s¢ hitu tri tué can cu
theo Luat So hitu tri tué hién hanh ma khong ban
luan vé cach sir dung thuat ngit tvong duong khac.

bao ho, phuong thic va bién phép thyc thi
quyén SHTT chung nham dam bao su canh
tranh cdng bang trong qué trinh khai thac
nhitng yéu t6 thuong mai cua quyén SHTT
tai khu vuc thuong mai tu do.

Pbi véi Viet Nam, tac dong hoi nhap
kinh té di vai chinh sach bao ho quyén so
hitu tri tué¢ duoc danh dau qua cac sy kién
nhu ky két Hiép dinh thuong mai Viét Nam
- Hoa Ky nam 2000 véi noi dung bao ho
quyén s& hitu tri tué theo nén tang Hiép
dinh vé cac khia canh thuong mai cua
quyén so hitu tri tué (TRIPs — WTO); tro
thanh thanh vién WTO véi nghia vu tuan
tha TRIPs va ky két mot s Hiép dinh
thuong mai ty do (FTAs), trong d6 dac biét
la TPP v&i ndi dung bao ho quyén sé hitu tri
tué cao hon, rong hon TRIPs.

Vay nén, viéc nhan dién nhitng van dé
méi dat ra trong bao ho quyén so hitu tri tué
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nhiam dap tng cac cam két cua Viét Nam 1a
viéc 1am can thiét.

1. TPP va vai tro trong hep tac khu
vuc

Tai mot trong nhiing khu vuc séi dong
va chiém ty trong thwong mai 16n cua thé
gi6i?, cac qudc gia ven Thai Binh Duong da
thoa thuan, ky két TPP nhu dang hinh mau
FTA thé hé méi. Panh gia vé TPP, cac nha
lanh dao trong khudn khé Dién dan APEC®
khang dinh: TPP véi cac tiéu chuan di tién
phong cho cic quy tic thwong mai moi; 1a
mot hinh mau cho céac hiép dinh thuong mai
trong twong lai va 1a tién dé tién téi muyc
tiéu xay dung mot khu vuc thuong mai tu
do & chau A - Thai Binh Duong”.

TPP thiét 1ap mot khu vuc thuong mai
tu do xuyén Thai Binh Duong trong pham
Vi 12 nude dbi tac bao gdm: New Zealand,
Brunei, Chile, Singapore, Australia, Peru,
Hoa Ky, Malaysia, Viét Nam, Canada,
Mexico va Nhat Ban. Cac bén da két thic
dam phan vao ngay 5/10/2015 va ky két
TPP vao ngay 4/2/2016.

Thoi diém TPP c6 hiéu luc duge xac
dinh theo cac mdc thoi gian véi gia thiét
khac nhau. Trong 2 nam ké tir khi ky két,
néu tat ca cac nudc phé chuan va nop luu
chiéu thi Hi¢p dinh s& c6 hi€u luc sau 60
ngiy ké tir khi 12 thanh vién phé chuan.
Truong hop 12 nuée TPP khéng cung phé
chuén trong thoi gian nay, Hiép dinh s& c6

2 40% GDP thé gi¢i: Tham khao Toém tit TPP cua
Van phong dai dién thuong mai Hoa Ky qua trang
web chinh thac https://ustr.gov/tpp/

3 12 nuéc dam phan TPP déu la thanh vién APEC
(12/21 thanh vién APEC) http://www.apec.org/
About-Us/About-APEC/Member-Economies.aspx).

4 Tuyén bd chung cua cac nha linh dao TPP bén 18
APEC 2013.
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hiéu luc sau 60 ngay ké tir thoi diém két
thlic 2 ndm d6 néu it nhat 6 nude di ky két
c6 téng thu nhdp qudc dan chiém it nhit
85% tong thu nhap cia cac nudc TPP (tai
thoi diém 2013 theo cong bd ciia Quy tién té
qudc té) phé chuan Hiép dinh. Sau 2 nam ky
két (ngay 4/2/2018), néu khong xay ra tinh
huéng nhu trén thi hi¢u luc TPP s€ phat sinh
sau 60 ngay ké tir khi it nhat 6 qudc gia ky
két Hiép dinh c6 tong thu nhap quéc dan
chiém it nhat 85% thu nhap cua cac nudc
TPP (tai thoi diém 2013 theo cong bd cia
Quy tién té qudc té) phé chuan Hiép dinh®.
Cac qubc gia thanh vién cling co thé rat
khoi Hi¢p dinh trén co s& gui van ban thong
bao dén qudc gia lwu chiéu Hiép dinh (New
Zealand) va viéc chdm dut tu cach thanh
vién s& c6 hiéu lyc sau 6 thang ké tir khi giri
thong béo®. Nhu vay, TPP ¢6 thé c¢6 hiéu luc
trudc hodc sau 2 ndm ké tir ngay 12 nudc ky
két voi moc 1a thang 2/2018. Va mot khi 12
nudc khong dong thuan phé chuan trong 2
nam ké tir khi ky két thi hiéu lyc cia TPP s&
bat dau som nhét 1a thang 4/2018 (60 ngay
sau 2 nam ké tir thoi diém ky két - ngay
4/2/2016).

So vé1 cac FTAs cling nhu céc thoa
thuan thuong mai khéac, Hi¢p dinh TPP giira
12 nuéc tac dong 16n téi nén kinh té va thé
ché phép 1y cua Viét Nam.

Xuit phat diém, TPP hinh thanh tir Hiép
dinh ddi tac kinh té chién luoc xuyén Thai
Binh Duong (P4) dugc thoa thuan gita 4
qudc gia 1a Brunei, Singapore, Chi Lé va
New Zealand vao nam 2005. Muc tiéu cac

5 Can clr vao khoan 1-3, Diéu 30.5 TPP (ban chinh
thirc tiéng Anh).
¢ Picu 30.6 va khoan 1 Diéu 30.7 TPP (ban chinh
thirc tiéng Anh).
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bén hudng téi 1a thiét 1ap Hiép dinh mau thu
hat cac quc gia Thai Binh Duong’. Sau khi
dam phan P4 két thic, noi dung ciing nhu
cha thé tham gia dam phan duoc mé rong.

So vai cac FTA, TPP ghi nhan: mac do
cam két cao hon; dién cam két rong hon;
nhitng linh vuc moi khong don thuan vé
thuong mai nhu quyén ty do tham gia va lap
hoi cua ngudi lao dong; mua sim cua Chinh
pha; doanh nghiép nha nudc; méi truong;
minh bach va chdng tham nhiing. ..

2. Sé hiru tri tué trong TPP

Noi dung vé SHTT la mét trong nhiing
van dé phic tap gay nhiéu tranh luan trong
qué trinh dam phan.

Néu nhu Viét Nam gia nhap WTO trén
co s& chap nhan luat choi dugc 4n dinh thi
dam phan TPP dya trén vi thé binh déng
gitra cac thanh vién; hay ndi cach khac, Viét
Nam c6 thé cha dong dé xuat, thao luan cac
phuong 4n phu hop véi nhu cau, loi ich va
nang luc thuc thi cia minh. Méac du vay, cac
phuong an dua ra trong tirng chuong, muc
ctia TPP ludn thé hién dau 4n, tac dong cua
mot vai thanh vién. Chuong 18 vé SHTT
cua TPP vdi cac tiéu chuan bao ho cao va
rong hon cac ddi tuong cua quyén SHTT so
v6i Hiép dinh vé cac khia canh thuong mai
cia quyén SHTT trong khudén khé WTO
(TRIPS), ciing nhu cac thoa thuan trude do
gitta cac thanh vién thé hién kha ro nét
phuong an dugc Hoa Ky dé xuat. Piéu nay
Xuit phat tir lgi ich cia Hoa Ky khi ho l1a
nuéc di dau trong nhiéu linh vuc tién tién.
M®&i nim Hoa Ky dau tur 450 ty db la, chiém

" http://mfat.govt.nz/Trade-and-Economic-Relations/
2-Trade-Relationships-and-Agreements/Trans-

Pacific/index.php trang web ctia Bo Ngoai giao va
Ngoai thuong New Zealand truy cap ngay 10/3/2016.

30% vén dau tu caa cac nude To chic Hop
tac va phat trién kinh té (OECD) cho nghién
ctru sang tao. VAy nén Hoa Ky theo dudi
chinh sach bao ho quyén SHTT chit ché dé
tang nang lyc san xuat cac san pham trong
linh vuc duoc pham, y té, giai tri, vii try,
internet, néng pham, céng nghé s6... nham
tao viéc lam (40 triéu lao dong trong nam
2012) va thu phi tir khai théc quyén SHTT
cua ca thé gidi (39%). Dic biét, Hoa Ky chi
trong dén thi trudng chau A - Thai Binh
Duong Vvéi 3,2 ty dan (dén 2030) nham
cung cap thudc, san pham cong nghg, phim,
v¢ tinh, may bay cho cic Chinh phu va
doanh nghiép®. Mic du thi truong lon
nhung khu vyc nay ciing ndi 1én véi cac van
dé vi pham quyén SHTT; ty I¢ hang gia, an
trom bi mat kinh doanh trong moéi truong ky
thuat sé cao. Vi vay, Hoa Ky budc phai theo
dudi thoa thuan bao ho chat ché ddi vai
quyén SHTT, nhu vin dé can bang giira
phét trién thubc méi va tiép can thudc thdng
thuong trong quan hé gitra cac nudéc TPP
nham bao vé quyén lgi cho chinh minh. Céc
tiéu chuan do6 tuong dong véi phap luat bao
ho quyén SHTT cia Hoa Ky° nhung lai 1a
tiéu chuan bao ho cao hon, rong hon va tao
ra thach thic Ion ddi voi Viét Nam. Trong
giai doan dam phan tir 2010 dén khi két
thic, Viét Nam da chu dong dé xuat, thuong
luong tir goc do loi ich cua mot qubc gia
dang phat trién.

8 Tham khdo "The TPP Leveling the playing field for
American workers & American businesses",
Executive Office of the President - Office of the
United States Trade Representative, https:/
ustr.gov/tpp, truy cap ngay 20/7/2016.

9 Economic Counselor John Hill remarks at National
IPR Campaign "Vietnamese Businesses and IPR
Enforcement in the TPP", April 20, 2016.
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Cudi cung, Chuong 18 TPP vé SHTT
da dugc thong qua voi 7 Muc (Muc A dén
Muc K - quy dinh chung; hop tac; nhén
hiéu; tén qudc gia; sang ché va cac dir lieu
chua boc 16 va dir liéu thi nghiém; kiéu
dang cong nghiép; quyén tac gia va quyén
lien quan; thuc thi; didu khoan cudi cung)
gom 83 Piéu (tir 18.1 dén 18.83).

Chuong 18 TPP nang cao yéu cau bao
ho quyén SHTT so voéi tiéu chuan chung
trong khudn khé WTO (TRIPS).

Vé muc tiéu bao hy, Chuong 18 TPP
thuc day manh mé& va can bang gitta tiéu
chuan bao ho va tiéu chuan thuc thi quyén
SHTT. Viéc bao ho phai thic ddy sang tao,
ngan ngira Xdm pham quyén, nang cao y thirc
x4 hoi va vi phuc loi kinh té. Bén canh cac
dbi twong bao ho truyén théng theo TRIPs,
TPP con dua vao Chuong 18 nhitng dau hiéu
€6 nguy co gay canh tranh khong lanh manh
trong linh vuc SHTT nhu tén quéc gia, tén
mién sir dung trong mdi truong so.

TPP ghi nhan cac tiéu chuan bao ho san
pham séng tao can ci trén TRIPs nhung &
muc rong hon va cao hon.

Piéu 18.3 xac dinh ciac Nguyén tic
trong d6 cac bén cd thé xay dung hoic sira
d6i luat phép ctia minh nham thyuc hién muc
tiéu cia TPP néu cac bién phap do6 can thiét
va phu hop véi quy dinh cua Chuong 18;
tranh viéc lam dung quyén sé hitu tri tud tir
chi s& hitu quyén ciing nhu viéc han ché
thuong mai hodc tic dong tiéu cuc dén
chuyén giao cong nghé qudc té.

Céc qudc gia thanh vién thira nhan viéc
bao ho nhiam thiic day sy doi méi va sang
tao; tao diéu kién cho viéc truyén ba thong
tin, kién thirc, cong ngh¢, van héa va nghé
thuat; thuc déy canh tranh va md& cua thi
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truong hiéu qua thong qua hé thdng sé hitu
tri tué ctia nudc minh. Cac bén cam két
tudn thu nguyén tic minh bach va cong
béng, ¢6 tinh dén loi ich cta cac nha dau tu
lién quan, bao gém ca cha s¢ hiru quyén,
ngudi cung cp dich vu, nguoi st dung va
cdng chang.

Mbi nudc thanh vién s& tu do quyét
dinh cach thich hop thuc hién cam két vé
SHTT trong pham vi hé thong phap luat va
thong 1¢ ctia minh.

Cac bén thira nhan can thic day sang
ché duoc pham, nhung van bao dam kha
nang tiép can thubc khi tinh dén cac cudc
chién chdng lai dai dich (tai khang dinh
Tuyén bb nam 2001 ciia WTO vé TRIPS va
Stic khoe cong dong; thanh vién TPP khong
bi han ché khi ap dung cac bién phap bao vé
sttc khoe cong ddng nhu truong hop dai
dich HIV/AIDS).

Piéu 18.7 quy dinh, ngoai nhitng diéu
udc qudc té ma cac bén di 1a thanh vién nhu
Hiép dinh Hop tac vé bang sang ché (stra
dbi bd sung ngay 28/9/1979); Cong udc
Paris; va Cong udc Berne, cac bén phai tro
thanh thanh vién ciia cac diéu udc sau: Nghi
dinh thu Madrid (Viét Nam da la thanh
vién); Hiép dinh qudc té vé su cong nhan
quéc té dbi vai viee nop luu ching vi sinh
nham tién hanh céc thu tuc vé patent (Hiép
dinh Budapest 1977 yéu cau cac qudc gia
thanh vién phai cong nhan viéc ndp luu
chung vi sinh tai bat ctr qudc gia nio trong
qua trinh tién hanh thi tuc bao ho sang ché);
Hiép dinh Singapore vé Luat Nhan hiéu
(nham thiét 1ap khudén kho hé thdng thu tuc
hai hoa thuan lgi dang ky nhan hiéu trong
linh vuc cong nghé tuong tac); Cong udc vé
bao ho giéng cay trong (UPOV) 1991 (Viét
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Nam da la thanh vién); Hi¢p dinh cua Tb
chic s& hiru tri tué thé gidi (WIPO) vé
quyén tac gia (WCT) (bao ho tic phim va
quyén tac gia trong méi trudng sd); va Hiép
dinh ctia WIPO vé biéu dién va ban ghi 4m
(WPPT) (bao hd quyén cua 2 chi thé 1a
ngudi biéu dién va nha san xuit, dinh hinh
ban ghi am)™°,

Tai Muc A, nguyén tic ddi xtr qudc gia
(d6i xir nhu cong dan) dugc ghi nhan tai
Diéu 18.8. Yéu cdu minh bach thong tin lién
quan dén bao ho va thuc thi quyén bang
cach cong bd cac thong tin vé don ding ky,
van bang bao ho ddi v6i quyén sé hiru cdng
nghiép va quyén ddi véi giéng cdy trong,
quy dinh phép luat, cac tha tuc va quyét
dinh hanh chinh ap dung chung théng qua
internet dugc ghi nhan tai Piéu 18.9.
Chuong 18 ap dung d6i véi cac quyén dang
ton tai va khong ap dung hi t6 voi cac hanh
vi da xdy ra trude khi TPP ¢ hi¢u luc.

Chuong 18 TPP di ghi nhan mot s6 noi
dung méi so vai cac thoa thuan toan cau
trudc day nhu:

- Hinh su héa toi an trom bi mat kinh
doanh (ké ca qua hé théng may tinh).

- Trén co s& lam rd vai tro doanh
nghiép nha nudc, viéc thyc thi quyén SHTT
ciing 4p dung d6i vai nhom chir thé nay nhat
1a lién quan dén thuc thi quyén déi voi bi
mat kinh doanh.

- An dinh ché tai hinh su vai toi lién
guan hang gia nhan hiéu va vi pham ban
quyén qua bién gioi; thiét lap cac kénh ngan
chin hang héa ham chtra yéu t6 xam pham

10 Tham khao http://www.wipo.int/treaties/en/ip, truy
cap ngay 12/6/2016.

nay, nhat 1a hang de doa stc khoe va sy an
toan cua nguoi tiéu dung.

- TPP 13 hiép dinh dau tién quy dinh céc
bén phai chéng xam pham quyén SHTT
trong moi trudng ky thuat sé cha khdng chi
nham vao céc san pham hitu hinh.

- Thic day mé hinh kinh doanh méi
nhu phan phéi phim, nhac, sach, phan mém
trén mang. Dac biét, ghi nhan quyén tac gia
va minh bach hoa viéc bao ho quyén tac gia
cia cha s& hitu quyén, cua ISP (cac nha
cung cap dich vu mang ISP s& khéng bi gin
trach nhiém bao dam quyén tac gia trén dich
vu ctia ho nham thuc déy viéc cung cap dich
vu tét trong cdng nghiép dién tir va giai tri,
cua khach hang dua trén quy dinh chung.
TPP ciing nhdn manh vai trd cua to chuc
quan ly tap thé quyén tac gia trong viéc thu
tac quyeén.

- Bao dam quyén tac gia trong moi
truong ky thuat sb trén co so hé théng bao
ho can bang, ¢ tinh dén cac ngoai lé va gioi
han quyén nhu d6i véi trudng hop st dung
tac pham dé binh luan, phan bién, trich dan,
giang bai, nghién ctu, dua tin...

- Cac qudc gia hop tac véi nhau bang
cach thich hop dé ngan chan viéc dang ky
tén mién cip cao ma qudc gia xam pham
nhan hiéu.

- Bao ho quyén SHTT ddi voi  san
pham dugc va sinh hoc. Quy dinh nay nham
thiic ddy sang tao va tiép can thudc. Céc
nudéc c6 thé lya chon hai cach: quy dinh bao
ho dir ligu 8 nam hoac quy dinh két hop
gitra viéc bao h 5 nam va bao ho theo cach
thirc quéc gia (bang phap luat hoic bién
phap hanh chinh). Ca 2 cach déu &n han bao
ho tai thi truong déi voi thude; tao dong hre
sang tao tim ra thudc ctu ngudi; can bang
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gitta bao ho dir liéu va dwa thudc vao thi
truong TPP. San pham sinh hoc ciing can
bao ho. Cac nuéc TPP sé phai quy dinh va
ap dung cac phuong phap bao ho thich hop
khéng anh huong dén chuong trinh chim
soc suc khoe va cac quy dinh khac.

- Déi véi chi dan dia ly, cac nuéc TPP
phai quy dinh va ap dung cac bién phap
thich hop thira nhan céc chi dan tuong
duong d6i v6i hang hda tir cac ddi tac (chu
yéu lién quan dén Hoa Ky) dé khong dung
d6 1am rao can cho cac san pham néng
nghiép mang tinh canh tranh cua ho.

- Céac nuéc hop tac véi nhau nham hd
tro doanh nghiép nho va vira, hd tro Ky
thuat cac nudc dang phat trién va trao doi
co s¢ dir liéu tra ctru va xét nghiém theo cac
tiéu chi bao ho.

Cu thé hda cac noi dung trén, TPP quy
dinh cac tiéu chuan bao hd va thuc thi theo
nhém cac ddi twong cua quyén SHTT co
tinh dén sy phat trién ciia moi truong so*.

Déi voi nhan hiéu, cac qudc gia thanh
vién phai bao ho nhan hiéu am thanh va tién
tai bao ho nhédn hiéu mui; quan ly nhan hiéu
qua phuong thic dién tir; khdng yéu cau
dang ky lixang; c6 chinh sach ngan ngua su
lam dung dang ky tén mién dan dén canh
tranh khong lanh manh véi nhan higu®?.

Céc thanh vién TPP phai quy dinh ché
tai doi véi viéc st dung tén qudc gia gay
nham 13n vé xuét xir hang hoéa (Piéu 18.29
Muc D).

1 Trich dan tir Ban dich khong chinh thirc, tai liéu
"Chwong 18 TPP - Nhirng ndi dung chu yéu cé tac
dong dén phap luat Viét Nam" cia Cuc SHTT, va
tham khao tai liéu da trich dan s 10.

12 Néu c6 tranh chép sé& giai quyét tranh chip theo mo
hinh ctia ICANN — T chirc quan Iy tén mién quc té.
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Péi voi chi dan dia ly, cac qudc gia
khong yéu cau bit budc ding ky nhung néu
bit bugc thi phai dap wng yéu cau nhu ding
ky nhan hiéu kém theo thi tuc phan déi don
va huy bo dang ky; khong bao ho chi dan
dia ly la tén goi chung cua hang hoa tai
nude do; khong loai trir hoan toan kha nang
hity bo/cham dut hiéu lyc dang ky. Viéc sir
dung chi dan dia ly tring véi nhéan hiéu da
duogc ding ky trudc sé bi han ché bai quyén
cia chu s hiru nhan hiéu (Piéu 18.20 va
Piéu 18.21). TPP di tinh dén sy khac biét
trong hé théng bao ho caa cac qudc gia thanh
vién nham ngin nglra xung dot giita bao ho
chi dan dia 1y va cac dbi tugng co lién
quan'®. Khi ky két diéu udc quéc té, cac bén
phai ngan ngira bao ho chi dan dia ly xung
dot vai nhan hiéu 6 trudc; phai quy dinh vé
thi tuc phan déi va khdng loai trir hoan toan
kha ning cham dut hiéu luc dang ky.

Déi vai sang ché, cac quoc gia khong
bugc phai quy dinh vé& bao ho coéng dung
méi néu da bao ho phuong phap sir dung
mai hoac quy trinh st dung mai ctaa sang
ché (Piéu 18.37.2). An han 12 thang ddi voi
tinh mai cua sang ché mot khi sang ché bi
boc 16. Théng tin sang ché phai duoc cong
khai minh bach va néu co quan thdm dinh
dé xay ra viéc cham tré cap bang thi s& phai
bu thoi han bao hg trong ng.

Céc qudc gia thanh vién phai bao ho
doc quyén dit liéu ther nghiém bi mat va di
liéu bi mat khac da nop trong qué trinh dang
ky luu hanh duoc pham (gom ca hoa pham
va sinh pham y té); noi dung doc quyén bao
gom viéc khong cho phép chu thé khac luu
hanh thudc tring hoic tuong ty véi duogc

13 Vi dy, Hoa Ky khong bao ho chi dan dia Iy nhu
doi tugng riéng biét.
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pham cua nguoi nop dir lidu néu thube do
c6 dugc nho vao du liéu the nghiém hoac
viéc cap phép, hoic thong tin cip phép luu
hanh & nudc khéc dbi voi nguoi nop dix
liéu. Nghia vu bao ho cua cac quéc gia TPP
&p dung tuong ty voi ndng hda pham.

Céc qudc gia thanh vién phai bao ho bi
mat kinh doanh bing cac phuong thirc phi
hop véi bdi canh phat trién cong nghé ky
thuat s; thé ché hda phép luat vé céng nghé
s6 nham thac day sang tao trén moi truong
k¥ thuat so.

Dbi véi kiéu dang coéng nghiép, céc
quéc gia thanh vién phai bao ho kiéu déng
cia bo phan san pham (kiéu dang riéng)
hoic kiéu dang c6 mot bo phan la diém
nhan trong tong thé san pham (dic diém tao
dang co ban). Bén canh do, cac bén phai
xem xét gia nhap Thoa uéc La Hay vé ding
ky québc té kiéu dang cong nghiép nham don
gian hoa thu tuc ding ky qudc té.

Nghia vu bao hd quyén tac gia (nhat Ia
d6i voi cac tac pham am nhac, phim, sach
va phan mém) va quyén lién quan phai bao
gom bao hé tin hiéu cép va tin hiéu vé tinh;
nghiém cdm cac hanh vi lam tién dé cho
viéc xam pham quyén tac gia, nhat Ia trong
moi truong s6; cu thé hda noi dung quyén
sao chép, truyén dat, phan phdi. Bao ho dya
trén su can bang loi ich cua chu thé quyén
va cbng chung théng qua cac gidi han va
ngoai & quyén. Thoi han bao ho quyén tac
gia va quyén lién quan 1 70 nim sau khi téc
gia qua doi hoac 70 nam sau ngay cong
bd/ngay tao lap tac pham (tly thudc tac
pham da cong b trong 25 niam hay khong
cong bé tir khi tic pham dugc tao 1ap).

Céc tiéu chuan vé thyc thi quyén SHTT
trong TPP cao hon céac tiéu chuan thuc thi

theo TRIPs khi gan véi su phét trién cua
moi truong sé. Cac qubc gia thanh vién phai
quy dinh tha tuc va ché tai dan su hét suc
chi tiét vé bdi thuong thiét hai tinh trén co
so gid hang that hoac theo cach tinh caa chu
s& hitu quyén SHTT. Quy dinh V& bdi
thuong thiét hai mang tinh ran de hoac ap
dung bdi thuong bd sung. Co quan thyc thi
cd quyén budc tieu hiay hang héa xam
pham; X 1y ngoai kénh thwong mai nguyén
liéu, phuong tién duoc sir dung dé san xuat
hang héa d6. Cac hanh vi xdm pham trén
Mang internet cling bi Xu 1y nhu xam pham
thong thuong. Cac qudc gia phai quy trach
nhiém dbi v&i nha cung cap dich vu internet
va cac diéu kién duoc mién trach nhiém.
Céc qudc gia khong nhat thiét phai quy dinh
vé thu tuc hanh chinh; bién phap kiém soét
bién gisi duogc tién hanh theo yéu cau cua
chu thé quyén hoic theo su cha dong cua
hai quan.

Piém ndi bat trong thyc thi quyén theo
TPP lién quan dén thu tuc va ché tai hinh
su. Viéc xir ly bang bién phéap hinh sy ap
dung d6i véi ca nhitng hanh vi c¢6 nguy co
xam pham quyén SHTT (nhu pha hong
hoac kinh doanh san pham, dich vu pha
cdng nghé bao vé; xda/thay d6i thong tin
quan ly quyén; phan phéi nhap khau hang
héa vai thong tin da bi xo6a/thay ddi vé chi
s hitu quyén; nhap khau va str dung trong
thi trudng ndi dia nhan san pham hoic bao
g6i san pham chtra nhan hiéu gia mao) hoic
hanh vi khdng nhim khai thac thi truong
noi dia nhu xuit khau hang gia mao nhan
hiéu, hang xam pham quyén tac gia va
quyén lién quan. Bén canh d6, xam pham bi
mat kinh doanh (ké ca qua hé théng may
tinh) vi muc tiéu thuong mai/gay ton hai
dén loi ich kinh té cua chu thé quyén hoic
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xam pham quyén tac gia va quyén lién quan
khéng dén mirc quy mo thwong mai (nhu
quay phim trong rap gay thiét hai dang ké
cho cha sé hitu) déu bi coi 1a hanh vi toi
pham. Quy mo thuong mai trong linh vyuc
quyén tac gia va quyén lién quan di duogc
xac dinh khi dap tng 1 trong 2 diéu kién:
Nhim dat loi thé thuong mai/thu loi tai
chinh hodc gay thiét hai 16n t6i quyén loi
cua chu so hiru.

Nhu vay, viéc xt ly hanh vi xdm pham
quyén bing bién phap hanh chinh mét cach
phd bién tai Viét Nam hién nay s& dan thay
d6i (it nhat 1a d6i voi cac hanh vi xam pham
quyén trén moi truong sb). Viéc hinh su hoa
cac hanh vi xam pham quyén SHTT theo
TPP s€ di nguoc lai véi xu hudng nhan dao
hoa chinh sach xur ly hinh su cua Viét Nam;
day 1a yéu cau caa TPP ddi voi cac nude
thanh vién trong tiéu chuan thyc thi quyén
SHTT.

Ngoai ra, TPP da mo rong quy dinh lién
quan dén thoi han bao ho thuc té; kha ning
tiép can cua SMEs trong xac 1ap va bao ho
quyén SHTT; ting cudng tinh minh bach;
cu thé hoa cac thu tuc nham xd6a bo rao can
trong qua trinh xéc lap quyén SHTT...

V6i noi dung Chuong 18 TPP nhu trén,
nghia vu thyc thi s€ la thach thac 16n vai
nudc kém phat trién ¢ong thoi 1a nudce ndng
nghiép duy nhét trong sé thanh vién TPP
nhu Viét Nam. Thach thic do co thé xuit
phat tr su lya chon cua Viét Nam vé
phuong thirc va co ché thuc thi cam két;
thach thirc ciing co thé xuit phét tir kha
nang thich tng véi céc tiéu chuan bao ho
cao tir phia x& hoi khi mong muén tiép can
cac ddi teong cua quyén SHTT.
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3. Lwa chon phwong thic thuc thi
quyén sé hiru tri tué

Nhu trén da phan tich, Viét Nam la
quéc gia chiu nhiéu thach thic vé bao ho
SHTT mot khi Hiép dinh nay c6 hiéu luc.
Bat luan Diéu 18.83.4 TPP quy dinh thoi
gian chuyén tiép danh cho Viét Nam (3 nam
cho stra doi phép luat, 5 nim cho xa hoi
thich ang vai viéc kéo dai cac thoi han bao
ho va 12 nam d6i véi tiéu chuan cao trong
bao ho dir lieu héa pham va sinh pham),
ching ta van phai déi mat voi nhiéu tac
dong tir nhitng cam két chit ché nay.

Viéc bao ho theo tiéu chuan cao sé ting
kha ning xac 1ap quyén ciing nhu mé rong
va kéo dai quyén ning cua chu so hiu
quyén SHTT. Viéc bao ho chat ché cac san
pham sang tao tri tué s& khuyén khich, thac
day tu duy sang tao cua tac gia; tuy nhién
thuc té cho thay, cac sang ché chu yéu la
cua chii thé nudc ngoai ding ky bao ho ¢
Viét Nam nén sy huong loi s& thién vé cac
nha dau tu nudc ngodi. Viéc bao ho rong va
sau hon ddi voi cac chi dan thuong mai s&
tao ra thi truong canh tranh lanh manh va
bao vé quyén loi cia nguoi tiéu dung. Tuy
nhién, d6i véi chi dan dia ly cia mot qudc
gia c6 nhiéu san pham néng nghiép dic sic
nhu Viét Nam, viéc &4p dung wu thé trong
khai thac quyén cua chu s¢ hitu nhan hiéu
vO hinh trung sé& tao rao can déi voi chi dan
c6 duoc tir yéu tb tu nhién.

Tiéu chuan thuc thi quyén SHTT cao
s& bao dam hiéu lyc quyén SHTT trong
thuc té. Thuc thi quyén & mic doé chuan
muc s& ngin can cac cha thé khac xam
pham va xtr ly xdm pham quyén SHTT tét
hon. Tuy nhién, véi mot qudc gia dang
phat trién, thuc thi quyén chit ché s& kéo
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theo su gia ting chi phi cudc séng cua
nguoi dan, kha nang thich &ng vaéi cac tiéu
chuan thuc thi cao s& gap khé khan. Viéc
hinh su hoa cac hanh vi xdm pham s¢& lam
phat sinh hau qua vé mat x& hoi khi cac
hanh vi xam pham khéc duoc xu 1y bang
cach hanh chinh héa hoic dan su hoa,
trong khi linh vuc SHTT lai theo xu hudng
nguoc lai. Hon thé nita, ting cuong xu ly
bang bién phap hinh sy s& din dén viéc
tang ganh nang cho nha nwdc trong viéc xir
ly xdm pham.

Trudc nhitng tac dong lon do, Viét Nam
can lya chon phuong thirc thuc thi TPP phi
hop véi diéu kién va nhu cau bao ho cua
mot nudc dang phat trién.

TPP xéac dinh cac tiéu chuan bao ho va
tiéu chuan thuc thi chung cho céc qudc gia
thanh vién, nhung mdi qudc gia thanh vién
s& tu quyét dinh céach thirc thich hop trong
pham vi hé théng phép luat va tap quan cua
mdi quéc gia (Piéu 18.5 TPP).

Trudc hét, Viét Nam can gia nhap cac
didu wéc qudc té theo yéu cau ciia TPP. Céc
nguyén tic, hiéu luc, cac Muc khac cua
Chuong 18 TPP quy dinh vé tiéu chuan bao
ho nhan hiéu, sang ché, kiéu dang cong
nghiép, quyén tac gia va quyén lién quan nén
thuc thi bang cach ap dung truc tiép néu:
Quy dinh cua TPP du cu thé, chi tiét, xac
dinh rd quyén va nghia vu lién quan; tranh sy
huong loi khong hop 1y d6i voi cac chi thé
bén ngodi TPP... Viéc ap dung truc tiép
phan anh nhu cau hoan thién phép luat, bao
dam tinh nhat quéan trong thyc thi cam két va
tiét kiém duoc tri tug, tai chinh khi khéng
can stra d6i bo sung c4c quy dinh hién hanh.

Néu quy dinh cua Chuong 18 TPP
khong du cu thé, rd rang dé co thé ap dung

truc tiép hodc xuét phat tr nhu cAu hoan
thién thé ché phap luat (vi du: mé rong ddi
tuong bao ho nhin hiéu dbi voi cac dau hidu
am thanh c6 kha nang phan biét; loai tru
bao ho ddi v6i chi din dia 1y da tro thanh
tén goi thong thuong cua hang hoa...), Viét
Nam s& thuc hién nghia vy ma minh da cam
Két béng cach noi luat hoa.

Bén canh dé, cic quy dinh vé thu tuc
trong hoat dong xac 1ap quyén, hoat dong
quan ly cua co quan quéan ly nha nudc trong
linh vuc SHTT ciing can dugc nodi luat hoa
boi tinh chit hanh chinh ciia ching.

Céc tiéu chuan thyc thi quyén SHTT
bao gom bién phap va ché tai xir Iy xam
pham quyén can phai dugc ndi luat hoa.
Nghia vu m¢ rong pham vi 4p dung cac bién
phap thyc thi nhu bién phép hinh sy (TPP
khong ghi nhan nghia vy bd sung tiéu chuan
thuc thi thong qua bién phép hanh chinh;
nhu vay co thé hiéu, bién phap hanh chinh
van 4p dung theo chuan muc chung) ciing
can duoc nodi luat hoa trong phap luat Viét
Nam. Dbi v6i ché tai ap dung trong truong
hop xdm pham quyén, can noi luat hoa
thong qua cac van ban lién quan nhu B¢
luat Dan sy, Luat So& hitu tri tué, B luat
Hinh sy, Luat Xt 1y vi pham hanh chinh
hién hanh.

Céac co quan chiic ning cin ning cao
nang luc thuc thi cling nhu nang cao nhan
thirc cua céan b thuc thi cong vu cia hé
thong bao ho quyén SHTT. Ngoai ra, can
tuyén truyén phd bién phap luat nham nang
cao nhén thirc, y thirc cdng ching vé quyén
SHTT theo cam két TPP, tién t6i thich nghi
Vv6i céc tiéu chuan bao ho cao dbi voi quyén
SHTT tai Viét Nam, tranh hién tuong v0 tinh
xam pham quyén khi TPP ¢6 hiéu luc.
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QUYEN TU DO LAP HOQI CUA NGUOI LAO PONG
THEO PHAP LUAT QUOC TE VA YEU CAU PAT RA
POl VOI VIET NAM

Pham Thi Thay Nga“

Tém tat: Bai viét gisi thigu cac ngi dung co ban vé quyén tur do ldp hgi ciia nguoi
lao dong theo quy dinh cua Toé chue lao dong quoc té, dong thoi cho thay nhing yéu

cau ddt ra déi véi Viet Nam hién nay.

Abstract: This article addresses some issues relating to law and regulation on anti-
money laundering through Vietnamese commercial banks and makes relevant proposals.

ham gia dam phan va ky két Hiép

dinh P6i tic xuyén Thai Binh
Duong (TPP) danh ddu qua trinh hoi nhap
quéc té manh mé cua Viét Nam. Linh vuc
lao dong dugc xem la mot trong nhirng ndi
dung quan trong cua TPP. Theo d6, TPP
khong bat budc cic nude thanh vién phé
chuan cic Cong udc co ban cia T6 chirc
Lao dong qudc té (ILO), nhung phai khing
dinh cam két thyc thi nghia vy 1a thanh vién
ILO va cac nghia vu néu trong Tuyén bd
nam 1998 cua ILO, trong d6 bao gdbm tir do
lap hoi.

Theo déanh gia cua cdc chuyén gia,
nhiing cam két vé lao dong, nhat 1a cam két
vé tu do 1ap hdi cho nguoi lao dong trong
TPP va trong Ké hoach song phuong Viét
Nam — Hoa Ky nhim thuc day quan hé
thwong mai va lao dong dit ra yéu ciu
nghién ctru 1am rd vé quyén ty do lap hoi
ctia ngudi lao dong theo phap luat qudc té
trén nén tang cac cong udc qudc té cua ILO.

1. Khéi quéat quyén tw do lap hi caa
ngudi lao dong trong cac viin kién quoc té

“TS., Vién Nha nuéc va Phap luat.
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Trong Loi n6i dau cua Hién chuong
ILO nam 1919, tu do lap hoi duge dé cap
nhu la mot trong nhitng phuong tién cai
thién cac diéu kién lao dong va bao dam hoa
binh. Nam 1944, Tuyén b Philadelphia tai
khang dinh "tu do ngdn luan va lap hoi 1a
rat can thiét dé tién bo bén viing". Thang 6
nam 1998, Tuyén bd cua ILO vé cac nguyén
tic va quyén lao dong co ban tai noi lam
viéc duoc théng qua, trong d6 bao gom
quyén tu do lap hoi cua ngudi lao dong va
quyén thuong luong tap thé.

Trong Tuyén ngdn thé gigi vé quyén
con nguoi (UDHR) ndm 1948, quyén tu do
lap hdi dugc ghi nhén tai khoan 1 Diéu 20
va khoan 4 Piéu 23. Theo d6, “moi ngudi
déu c6 quyén thanh 1ap hodc gia nhap cong
doan dé bao vé cac quyén lgi ciia minh”.
Quyén tu do 1ap hoi cua nguoi lao dong
duoc tai khéng dinh va cu thé hoa tai khoan
1 Piéu 22 Cong udc qudc té vé cac quyén
dan sy va chinh tri nam 1966 (ICCPR):
“Moi ngudi c¢6 quyén ty do lap hoi voi
nhitng nguoi khac, ké ca quyén 1ap va gia
nhap cac cong doan dé bao vé loi ich cua
minh”. Quyén tu do 1ap hoi dugc quy dinh
tai Diéu 22 nay bao gdm: Quyén thanh lap
ra cac hoi méi; quyén gia nhap cac hoi da
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¢6 sin; va quyén hoat dong, diéu hanh cac
hoi, ké ca viéc tim kiém, huy dong cac
ngudn kinh phi. Theo quy dinh ctia khoan 2
Diéu 22, viéc thyuc hién quyén lap hoi khong
bi han ché, trir truong hop do phap ludt quy
dinh va nhitng han ché nay 1a can thiét trong
mot xa hoi dan chu, vi loi ich an ninh quéc
gia, an toan va trat ty cong cong, dé bao vé
sttc khoé ctia cong chiing hodc nhan pham,
hodc cac quyén va tu do co ban cia ngudi
khac. Piéu nay khong ngin can viéc han
ché mot cach hop phap quyén lap hoi cua
luc lugng vii trang va canh sat.

Viéc dam bao quyén 1ap hoi cia nguoi
lao dong tiép tuc duogc ghi nhan tai Piéu 8
Cong udc qudc té vé cac quyén kinh té, x&
héi va van héa nam 1966 (ICESCR). Theo
d6, ICESCR quy dinh cic qubc gia thanh
vién bao dam: (a) Quyén cia moi ngudi
dugc thanh 1ap va gia nhap cong doan ma
minh lya chon, chi phai tuan theo quy ché
ctia t6 chirc d6 dé thuc day va bao vé cac loi
ich kinh té va xa hoi cia minh; (b) Quyén
clia cac to chic cong doan duogc lién két
thanh cong doan qudc gia va quyén cia cac
thiét ché nay duoc thanh 1ap hay gia nhap
cac to chire khac; (c) Quyén cua cac cong
doan dugc hoat dong tu do, khong bi mdt su
han ché nao ngoai nhitng han ché do phap
luat quy dinh.

Ngoai 3 van kién néi trén, quyén tu do
1ap hoi cua nguoi lao dong cha yéu duge
quy dinh trong Tuyén bb vé cic nguyén tic
va quyén lao dong co ban tai noi lam viéc
nim 1998, Cong udc s6 87 nim 1948 va
Cong ude s6 98 nim 1949 cia ILO. Quyén
tu do lap hoi dugce dé cap dén trong hai
cong wdc ndy chi bao gdm quyén cua nguoi
lao dong cling nhu cia nguoi st dung lao
dong duogc thanh lap, gia nhap to chirc dai
dién cho minh nhim muc dich tuong tac

trong quan hé lao dong, ma khéng diéu
chinh cac hi¢p hoi cling nhu céc hoat dong
khong thudc vé quan h¢ lao dong.

O cap d6 khu vuc, quyén ty do 1ap hoi
cta nguoi lao dong duoc ghi nhan trong cac
cong wdc V& bao vé quyén tu do co ban caa
con ngudi nhu: Coéng wde chau Au vé Nhan
quyén (ECHR) nim 1950 (Piéu 11), Céng
wéc chau My vé Nhan quyén nim 1969
(Piéu 16), Hién chuong chau Phi vé Nhan
quyén nam 1981 (Diéu 10), Cong wéc vé
quyén va ty do co ban ciia con ngudi Cong
ddng cac qudc gia doc lap nam 1995 (Piéu
12 khoan 1) va Hién chuong A Rap vé
Nhan quyén nam 2004 (Diéu 24 khoan 5).

Cac qudc gia thanh vién thuc thi quyén
tu do 1ap hoi cua ngudi lao dong bang céach
&p dung tryc tiép cac cong udc hodc ban
hanh phép luat thyc thi cic cong udc tuy
thuoc dic diém hé théng phép luat mdi
nuéc. Theo thong ké cua ILO, quyén ty do
lap hoi da duoc ghi nhan trong 142 ban hién
phap cta cac nudct. Theo d6, hau hét cac

1 Albania, Algeria, Angola, Argentina, Armenia,
Azerbaijan, Belarus, Benin, Plurinational State of
Bolivia, Bosnia and Herzegovina, Brazil, Bulgaria,
Burkina Faso, Burundi, Cambodia, Cameroon, Cape
Verde, Central African Republic, Chad, Chile,
Colombia, Congo, Czech Republic, Democratic
Republic of the Congo, Costa Rica, Cdte d’Ivoire,
Croatia, Cyprus, Djibouti, Dominican Republic,
Ecuador, El Salvador, Estonia, Ethiopia, France,
Georgia, Greece, Guatemala, Guinea, Guinea-
Bissau, Guyana, Haiti, Honduras, Hungary, Italy,
Kazakhstan, Kenya, Republic of Korea, Kyrgyzstan,
Latvia, Lithuania, Luxembourg, The former
Yugoslav Republic of Macedonia, Madagascar,
Republic of the Maldives, Mali, Mauritania, Mexico,
Republic of Moldova, Montenegro, Morocco,
Mozambique, Nicaragua, Niger, Panama,
Paraguay, Peru, Philippines, Poland, Portugal,
Romania, Russian Federation, Rwanda, San Marino,
Sao Tome and Principe, Senegal, Serbia, Seychelles,
Slovakia, Slovenia, South Africa, Spain, Sweden,
Switzerland, Suriname, Timor-Leste, Togo, Turkey,
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hién phap déu quy dinh quyén tu do 1ap hoi
dugc thuc hién theo quy dinh cua phap luat.

2. Nhirng ni dung co ban vé quyén
tw do 1ap hdi cia nguwoi lao dong theo quy
dinh ciia T6 chirc Lao dong qudc té

2.1. Vé méi quan h¢ gia quyén tu do
lép héi ciia ngwoi lao déng Véi cac quyen
dan s, chinh tri

Tu do Iap hoi vuot ra ngoai khudn khd
cua phap luat lao dong. Trong nhirng tinh
hudng ma dan chu con bi han ché thi quyén
tu do 1ap hoi c6 thé déng vai tro 1a chat xdc
tac cho dan chu. Mat khéc, ludn ton tai méi
quan hé giira cac quyén dan su, chinh tri va
quyén ty do 1ap hoi cia ngudi lao dong. CO
mot s6 quyén dan su, chinh trj co ban Ia tién
dé cho viéc thyc hién quyén ty do lap hoi
nhu: (i) Quyén tu do va an toan c& nhan.
Khéng ai bi bat hoic bi giam gitr vo cé; (ii)
Quyén ty do tu tuong, quyén ty do ngdn
luan; (iii) Quyén tu do hoi hop; (iv) Quyén
duoc xét xur cong bang, cong khai bai mot
tda an doc 1ap va khach quan; va (v) Quyeén
s& hitu hay quyén dugc bao vé tai san cua
cac to chirc cong doan. Cac co quan giam
sat cia ILO ludn nhan manh sy phu thudc
Ian nhau giita cac quyén dan su, chinh tri va
quyén tu do lap hoi cua ngudi lao dong.
Mot phong trao cong doan thuc su tu do va
doc lap chi c6 thé phat trién trong mot moi
truong khdng ¢ bao lyc, ap lec va cac moi
de doa chéng lai cac nha lanh dao va cac
thanh vién t6 chiic cong doan.

Ukraine, United States, Uruguay and Bolivarian
Republic of Venezuela...

See: International Labour Conference, 101st Session,
2012, General Survey on the fundamental
Conventions concerning rights at work in light of
the ILO Declaration on Social Justice for a Fair
Globalization, 2008: Report 111 (Part 1B), p.50.
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2.2. Vé quyeén tw do ldp héi cia nguoi
lao dong

Diéu 2 Cong uéc sb 87 cua ILO quy
dinh: “Nguoi lao dong va nguoi st dung
lao dong, khong phan biét dusi bit ky hinh
thire nao, déu khong phai xin phép trudc
ma van cé quyén duoc té chuc va gia nhap
cac to chuc theo su lva chon cia minh, véi
mot didu kién duy nhit 12 phai tuan theo
diéu 1é cua chinh t6 chuc d6”. Can luu y
rang, quyén ty do lap hoi cua nguoi lao
dong bao ham ca quyén tu do khéng gia
nhap cong doan.

ILO nhan manh viéc thuc hién quyén tu
do lap hoi cua nguoi lao dong dam bao
khong phan biét ddi xir va duge xem nhu 1a
mot nguyén tac chung (trir mot sb ngoai 18).
Nhitng truong hop bi han ché 1a nhiing
truong hop can thiét vi loi ich caa an ninh
quéc gia va trat ty céng cong, hoic vi muc
dich bao vé cac quyén va tu do caa nguoi
khéc. Tat ca cac truong hop ngoai 1& déu
phai dugc luat quy dinh.

Theo két qua nghién ciru, khao sat cua
ILO, hau hét cac nudc déu cé quy dinh mot
s trudong hop ngoai 16 ma theo do, nguoi
lao doéng tam dinh chi hoic bi han ché
quyén ty do l1ap hoi. Chu yéu la cac truong
hop sau:

Mot 13, canh sat va cac luc luong vii
trang. Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 9
Cong udc sé 87 cua ILO, canh séat va lyc
lugng vii trang la nhiing treong hop ngoai
I& duy nhat khéng st dung quyén tu do lap
hoi. Nguoi lao dong la nhan vién dan sy
trong cac luc lugng vii trang, nhan vién
phuc vu ctu hoa, nhan vién nha tu, hai
quan va nhan vién dan su trong cac co so
cong nghiép cua cac luc lugng vi trang
khong thudc d6i tueong bi han ché quyén tu
do lap hoi.
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Tuy nhién, mot sb qudc gia van cho
phép luc luong canh sat dugc thanh 1ap to
chuc cong doan, vi du nhu ¢ chau Au,
Brazil va New Zealand?.

Hai la, nguoi lao dong trong linh vuc
dich vu cong xuat phét tir dac diém, tinh chat
cong viéc dac biét. Thy theo quy dinh cia moi
nudc, tit ca ngudi lao dong lam viéc trong
khu dich vu cdng, hodc chi mot sb loai chuc
danh nhét dinh bi han ché quyén tu do 1ap hoi.
Mot sb nude co sy phan biét gitra cac nhan
vién va nguoi quan ly nhim hudng dén han
ché quyén tu do 1ap hoi caa cac quan chuac
cao cap.

Mot sé nudc khodng cho phép thanh lap
t6 chtrc dai dién cua nguoi lao dong trong
khu vuc dich vu cbng, nhung cho phép
thanh 1ap hiép hoi (khong phai té chirc cong
doan thuc sy). Céc hiép hoi nay cé thé dugc
Chinh pha céng nhan va tham gia vao cac
cudc dam phan nghé nghiép nhat dinh®.

Ba 13, tham phan, thu ky toa an, cac
cong té vién va gido vién, nham dam bao vi
loi ich an ninh quédc gia, trat ty céng cong
hodc vi muc dich bao vé cac quyén va tu do
ctia ngudi khac?. Tuy nhién, mot sé nudc da

2 International Labour Conference, 101st Session,
2012, General Survey on the fundamental
Conventions concerning rights at work in light of
the ILO Declaration on Social Justice for a Fair
Globalization, 2008: Report I1I (Part 1B), p.19.

3 Sri Lanka - CEACR, Observation, 2011.

4 Armenia - CEACR, Direct request, 2011; Burundi -
CEACR, Observation, nam 2011; Campuchia -
CEACR, Direct request, 2010, Chile - CEACR,
Observation, nim 2010; Armenia — CEACR, Direct
request, 2011; Burundi — CEACR, Observation,
2011; Cambodia — CEACR, Direct request, 2010;
Chile — CEACR, Observation, 2010; Democratic
Republic of the Congo — CEACR, Observation,
2010; Ethiopia — CEACR, Observation, 2010;
Kazakhstan -~ CEACR, Observation, 2011;
Mauritania — CEACR, Observation, 2011; Peru —
CEACR, Observation, 2011; United Republic of

¢6 nhitng thay d6i, nhu: Canada xay dung
ché d6 thuong luong tap thé caa cac cong td
vién®, Botswana thuc hién quyén tu do lap
hoi cho céc giao vién®,

Bon 1&, mot s trudng hop khac ciing bi
han ché quyén tu do lap hoi, nhu nhiing
truong hop: lao dong gidp viéc gia dinh; lao
dong khong chinh thirc, ngudi hoc nghé,
nguoi lao dong dang trong giai doan thuc
tap, lao dong tu do, cong nhan khdéng co
hop dong lao dong’, ndng dan®, lao dong
trong khu ché xuit, lao dong trong cac to
chuc tir thién®, lao dong theo cac hop dong
thau phu®.

Pé bao vé tét nhat quyén loi cho ngudi
lao dong, theo ILO, trong thoi gian téi, cac
nuéc can nghién ctu, hoan thién hé thng
phap luat qudc gia theo huéng bao dam
quyén tu do lap hoi cua ngudi lao dong
ngay cang mao rong va cac truong hop ngoai
Ié can duoc thu hep.

2.3. Vé cdc diéu Kign déi véi thanh
vién cong doan, ngwoi dai dign

Theo danh gia cua ILO, phap luat cua
hau hét cac nudc déu khong quy dinh cac
diéu kién ddi voi cac cong doan vién trén co
s& gigi tinh, tinh trang hon nhan hozc tudi
t6i thiéu, hay bat ky sy phan biét nao khac.
Viéc khong quy dinh diéu kién nay chinh la
mot yéu té dam bao thuc hién quyén tu do

Tanzania (Zanzibar) — CEACR, Observation, 2011;
Tunisia — CEACR, Observation, 2011; Turkey —
CEACR, Observation, 2010; Ukraine — CEACR,
Observation, 2011; Yemen — CEACR, Observation,
2011; Zambia — CEACR, Observation, 2011.

5 Canada — CEACR, Observation, 2010.

6 Botswana — CEACR, Observation, 2005.

" Turkey — CEACR, Observation, 2010.

8 Poland — CEACR, Observation, 2011.

° Bangladesh — CEACR, observation, 2010; Ethiopia
— CEACR, observation, 2010; and Pakistan —
CEACR, observation, 2010).

10 Colombia — CEACR, Observation, 2010.
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lap hoi. Tuy vay, van c6 mot sé biéu hién
han ché quyén tu do 1ap hoi nhu:

- Quy dinh tudi téi thiéu cho cong doan
vién (gidi han trén va gidi han dudi).

Dé bao dam quyén tu do lap hoi, cac
quéc gia khong quy dinh tiéu chuan do tudi
t6i thiéu, téi da cua ngudi lao dong mudn
gia nhap td chirc cong doan. Tuy nhién, mot
s6 nudce quy dinh nguoi lao dong phai da do
tudi tdi thiéu dé duwoc nhan vao lam viéc
hoic hoc nghé. Vi khi d6, ho méi c6 du
nang lyc thuc hién quyén tu do lap hoi hay
con goi 1a quyén tu do thanh Iap, gia nhap
t6 chuc cua nguoi lao dong. Trén thyc té, c6
mot s6 qudc gia ciing cho phép két nap cong
doan vién dudi @6 tudi tdi thiéu néu cé su
d6ng y caa cha me hoic ngudoi giam hott.

- Quy dinh diéu kién trén co s& québc
tich hoac noi cu tra.

Theo Céng wdc s6 87 cua ILO, nguoi
lao dong, khdng c6 su phan biét, co quyén
ty do thanh lap va tham gia cac to chuc
cong doan khong phu thudc quéc tich va noi
cu tri cia nguoi lao dong. Mac du phép luat
cua da sb cac nuéc cong nhan quyén cua lao
dong di cu dugc tham gia cong doan, thi &
moét sb nudc van c6 nhiing han ché lién
quan dén qudc tich va noi cu trii ciia nguoi
lao dong, nhu quy dinh cdng dan nudc sé
tai m&i c6 quyén thanh Iap té chac cong
doan, hodc xac dinh ty ¢ cdc thanh vién

11 Burkina Faso — CEACR, Direct request, 2011;
Burundi — CEACR, Observation, 2011; Chad

— CEACR, Observation, 2010; Djibouti — CEACR,
Direct request, 2011; Mali — CEACR, Direct request,
2011; Mauritania — CEACR, Observation, 2011,
Central African Republic — CEACR, Observation,
2010; Romania — CEACR, Direct request, 2011;
Senegal — CEACR, Observation, 2011; Sri Lanka —
CEACR, Observation, 2011; Togo — CEACR, Direct
request, 2011; Tunisia— CEACR, Observation, 2011.
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phai la cong dan nudc so tai'?. Tuy nhién,
trong nhitng nim gan ddy, phap luat céc
nuée da c6 xu hudéng mo rong quyén lap hoi
cho ngudi lao dong nudc ngoais,

- Quy dinh diéu kién vé& quan diém
chinh tri (bay t6 quan diém chinh tri hoic
tham gia vao cac hoat dong chinh tri) . Biéu
kién nay vi pham quy dinh tai Diéu 2 Cong
wéc s6 87 cua ILO (trir nhitng chi truong
chinh tri bao lyc).

Péi véi cac ca nhan mudn duoc bau gitr
mét chirc vu trong t6 chirc cong doan, phap
luat nhiéu nudc quy dinh mot sé diéu kién
nhét dinh:

+ Quy dinh thoi gian lam viéc truéc
thoi diém bau cur. Vi du: Burundi yéu cau
tham nién it nhat 1 niam trong linh vuc tu
nhan va 3 nam trong linh vuc dich vu cong
cong*, Campuchia yéu cau tham nién 1
nam®®, Fiji 6 thang'®, Libya 4 nam?’...

+ Quy dinh phai lam viéc trong céc
nganh nghé lién quan'® hoic phdi co viéc
lam?®®. Theo quan diém cua ILO, diéu lé
cong doan quy dinh cac diéu kién trén s&
khong vi pham Coéng udc sé 87 néu thé hién
quyén tu do cua té chic cong doan trong
viéc xay dung diéu 16. Nhung néu phép luat
qudc gia quy dinh (truc tiép hoic gian tiép)
nhu 12 mot tiéu chuan & duoc bau gitt mot

12 Algeria — CEACR, Observation, 2010; Libya —
CEACR, Direct request, 2011.

13 El Salvador — CEACR, Observation, 2010; Kuwait
— CEACR, Observation, 2011; Syrian Arab Republic
— CEACR, Observation, 2002.

14 Burundi — CEACR, Observation, 2011; Burundi —
CEACR Direct request, 2010.

15 Cambodia — CEACR, Direct request, 2011.
16 Fiji — CEACR, Observation, 2010.

7 Libya — CEACR, Direct request, 2011.

18 Mauritania — CEACR, Observation,
Mauritania — CEACR, Direct request, 2011.
19 Peru — CEACR, Direct request, 2011.

2005;
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chac vu trong t6 chirc cong doan thi thyc
chat 1a vi pham quyén tu do do.

+ Quy dinh diéu kién vé qudc tich, tudi
t4c va biét chiz. ILO cho rang, cic nudc nén
cho phép cong nhan nudc ngoai tham gia
giit chtic vu trong té chic cong doan néu ho
da c6 mot thoi gian cu tra hop ly ¢ nudc so
tai. Vi du thoi han nay cua Venezuela la 5
dén 10 nam?°, Congo la 20 nam?’. Nhiing
nim gan day, nhiéu qudc gia cho phép
ngudi nudc ngoai dwoc bau gitr cac chirc vu
trong to chirc cong doan nhu Ao, Botswana,
Burkina Faso, Luxembourg, Nicaragua,
Romania, A Rap, va Tho Nhi Ky?%. Vé diéu
kién d6 tudi, ILO cho rang chi can dat do
tudi thanh nién va khuyén khich cac nudc
loai bo tiéu chi biét chir, nhu & Guatemala®.

+ Quy dinh V& quan diém va hoat déng
chinh tri hop phap. Tuy nhién, theo ILO,
viée tudc bo quyén ciia mot nguoi duoc bau
gitt mot chire vu trong té chic cua ho chi vi
quan diém chinh tri 1a khong tuong thich
V6i Cong woc 87, trir khi quan diém chinh
tri d6 theo chu truong bao lyc.

+ Quy dinh loai bo tu cach dugc bau
git chic vu trong to chirc cong doan néu
ngudi d6 da ting bi két an, khong phu thudc
vao murc do pham toi va loai hanh vi pham

20 Bolivarian Republic of Venezuela — CEACR,
Observation, 2011.

2L Democratic Republic of the Congo — CEACR,
Direct request, 2011.

22 |LO,Austria — CEACR, Observation, 2008;
Botswana — CEACR, Observation, 2005; Burkina
Faso - CEACR, Observation, 2006; Luxembourg—
CEACR, Observation, 2005; Mauritania — CEACR,
Observation, 2005; Nicaragua - CEACR,
Observation, 2005; Romania— CEACR, Direct
request, 2005; Syrian Arab Republic — CEACR,
Observation, 2002; Turkey— CEACR, Observation,
2010.

23 Guatemala - CEACR, Observation, 2002.

t6i (Campuchia®®), hodc ngudi bi két an vé
mot s6 toi pham cu thé (Bangladesh?), hoic
bi két an t0 giam trén 6 thang (Burundi?)...
Theo quan diém cua ILO, khuyén khich cac
nuéc loai bo diéu kién vé 1y lich chua ting
pham toi hinh sy dé dam bao téi da quyén
ty do cua to chirc cong doan trong viéc
thanh Iap va bau dai dién.

2.4. Vé quyén thanh ldp, tham gia té
chirc do chinh ngwoi lao dong lwa chen

Theo Diéu 2 Cong uéc sb 87 cua ILO,
ngudi lao dong c6 quyén thanh lap va tham
gia t6 chtc "do ho ty chon”, chi tuan theo
cac quy tac cua té chtc co lién quan. Tuy
nhién, trén thyc té, viéc thuc hién quyén nay
gap phai mot sb diéu kién nhét dinh:

Mgt 1, quy dinh diéu kién vé sé lugng
thanh vién dé mot to chuc cong doan c6 thé
duoc thanh lap. O nhiéu quéc gia, mot to
chuc nghé nghiép duoc thanh 1ap khi co sb
luong téi thiéu cac thanh vién. Theo quan
diém cua ILO, yéu cau nay khong vi pham
Cong udc s6 87 nhung sb lwong thanh vién
can dugc quy dinh mot cach hop 1y dé
khéng gay can tro viéc thanh lap to chic
cong doan. Tiéu chi nay can duoc danh gia
dua trén quy md té chic cong doan (vi du,
cong doan & cip nganh, cdp doanh
nghiép)?’. ILO ciing dua ra nhan dinh, tiéu
chi 40 thanh vién dé thanh lap mét t6 chic
cong doan & cap doanh nghiép la qué cao®®.
Viéc yéu cau sb lugng thanh vién tdi thiéu
quéa cao s& dan dén tinh trang han ché viéc
thanh 1ap nhiéu hon mét té chirc trong mot

2 Cambodia — CEACR, Direct request, 2011.

% Bangladesh — CEACR, Observation, 2010.

2 Burundi — CEACR, Observation, 2011.

27 Latvia — CEACR, Direct request, 2011; Nigeria —
CEACR, Observation, 2011; Panama — CEACR,
Observation, 2011.

2 panama — CEACR, Observation, 2011.
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nganh, nghé, moét doanh nghiép, trong khi
céc doanh nghiép chu yéu la doanh nghiép
vira va nho. ILO cho rang, s lugng lao
dong can thiét dé thanh 1ap mot to chuac
cong doan co so trong cac doanh nghiép
nho va vira nén dudi 30 ngudi®.

Hai 1&, quy dinh mét sé tha tuc thanh
lap t6 chic cong doan. Cac nudc déu quy
dinh ngudi lao dong c6 quyén thanh 1ap té
chuc cong doan ma khdng can xin phép
truéc. Tuy nhién, déu doi hoi mot sé thu tuc
cho viéc thanh lap. Theo quan diém cua
ILO, viéc quy dinh céc thu tuc thanh lap
cong doan khong mau thuin véi Cong udc
87 voi diéu kién 1a cac thu tuc nay thuc té
khong dat ra yéu cau “xin phép trudc” hoic
giip cho céc co quan chic nang tuy y tu
chéi viéc thanh lap t chirc cong doan. Cac
can tré trong viéc quy dinh diéu kién tha tuc
thanh 1ap to chic cong doan chu yéu la do
cac thu tuc dang ky qua dai va phuc tap.

Ba 1a, quy dinh diéu kién nguoi lao
dong chi duoc tham gia mot t6 chuc cong
doan. Cau hoi dat ra 1a, ngudi lao dong céd
quyén tham gia nhiéu t6 chic cong doan
ciing mot Iac khong? Theo quan diém cua
ILO, viéc cho phép nguoi lao dong chi tham
gia vao mot to chirc cong doan 1a vi pham
quyén thanh lap va gia nhap t6 chic ma ho
tu do lya chon. Nguoi lao dong dugc tham
gia vao nhiéu cdng viéc khac nhau nén can
duoc tham gia vao céac to chuc cong doan
tuong ung nhu la mét thanh vién c6 tu cach
day du. Trén thyc té, c6 nhidu nuéc cim
nguoi lao dong tham gia hoac thanh lap
nhieu hon mot t6 chic cong doan®

29 Ecuador — CEACR, Observation, 1999.

% Bangladesh — CEACR, Observation, 2010; Egypt
— CEACR, Direct request, 2011; Libya — EEACR,
Direct request, 2011; Pakistan - CEACR,
Observation, 2010; Paraguay — CEACR,
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(Bangladesh, Ai Cap, Pakistan, Paraguay,
Romania); mot s6 nudc khac giéi han bang
cach quy dinh cac thanh vién cua mot to
chtrc cong doan phai thugc cung mot nganh
nghé hoic c6 nganh nghé twong tu nhau®
(Bangladesh, Pakistan), hoac quy dinh mot
cau trdc chung cho hé théng céc té chuc
cong doan, mdi don vi khong cd nhiéu hon
mot té chuc cong doan, mdi tinh khéng c6
nhiéu hon mét t6 chirc cong doan cap tinh®,
Theo quan diém cua ILO, cac han ché noi
trén chi cd thé dwgc ap dung cho cac to
chie cong doan cap co sé véi didu kién cac
t6 chirc cong doan co s¢ nay duoc tu do
thanh 1ap t6 chic lién nghé nghiép va tham
gia vao céc lién doan.

2.5. Vé hé théng té chirc cong doan

Theo quy dinh tai Diéu 2 Céng udc sb
87 cua ILO, nguoi lao dong c6 quyén tu do
thanh lap td chuc cong doan, dan dén kha
nang nhiéu t6 chic cong doan c6 thé cing
t6n tai trong mot doanh nghiép, mot nganh
nghé. Can phai khang dinh rang, viéc chi c6
mot hé thdng t6 chirc cong doan (hay con
goi 1a cong doan doc quyén) khdng trai voi
Cong udc néu ngudi lao dong khong co
nguyén vong thanh lap mét to chic cdng
doan khac. Tuy nhién, nguoi lao dong co
thé thay d6i va lya chon mot cong doan
khac hozc thanh 1ap mot to chirc cong doan
mai doc lap, hiéu qua hon. Do d6, hién
tuong cong doan doc quyén, thong nhét do
bi ap dat (tryc tiép hodc gian tiép boi phap
luat) 1a tréi vai tinh than cia Cong uéc.

Observation, 2011; Romania — CEACR, Direct
request, 2011.

31 Bangladesh — CEACR, Observation, 2010;
Pakistan — CEACR, Observation, 2010; Zambia —
CEACR, Observation, 2011.

82 panama — CEACR, Observation, 2011.
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Trén thuc té, mot s nudc tiép tuc xay
dung mot hé théng cong doan duy nhit
(Belarus, Iraq, Libya, Syrian Arab,
Turkmenistan, Yemen, Brazil...)®, véi viéc
chi cho phép thanh lap mét t6 chac cong
doan cho tat ca nhimg ngudi lao dong trong
cung mot doanh nghiép, cung mot nganh,
nghé. C6 nudc quy dinh sé lwong thanh vién
téi thiéu dé thanh lap mot té chic cbng
doan it nhat bang 50% téng s6 nguoi lao
dong co lién quan, do d6 sé khong c6 kha
nang thanh 1ap duoc t chirc cong doan thir
hai trong cung mot doanh nghiép®. Trong
nhitng trudng hop nay, quyén tu do thanh
lap t6 chuc caa nguoi lao dong chua duoc
dam bao triét dé.

Nhin chung, to chic cong doan & céc
nudc sé theo mét trong hai cach: chi co6 mot
hé théng cong doan thdng nhat hoic co
nhiéu céc t6 chtic cdng doan cap co sd. Cac
nuéc ¢d nhiéu t6 chic cong doan dua ra
khai niém "cong doan dai dién nhat" dé lya
chon t6 chirc dai dién thuc hién viéc bao vé
quyén lgi cho ngudi lao dong. C6 nhiéu
phuong phéap khac nhau dé xac dinh to chirc
cong doan dai dién nhat va céach thic dé cac
t6 chirc cong doan nay cing nhau hoic
riéng ré tham gia d6i thoai, thuong lugng
tap thé, 1anh dao dinh cong. C4c tiéu chi xac
dinh t6 chtc cong doan dai dién nhit can
duoc 1am rd; phai vira c6 yéu té dinh luong,
vira ¢6 yéu tb dinh tinh dé dam bao lua chon
dugc to chirc cong doan thay mat tap thé

3 Belarus — CEACR, Observation, 2007; Iraq —
CEACR, Observation, Convention No. 98, 2010;
Libya — CEACR, Direct request, 2011; Syrian
Arab  Republic — CEACR, Observation, 2011;
Turkmenistan — CEACR, Direct request, 2011;
Yemen— CEACR, Observation, 2011.

3 Plurinational State of Bolivia —
Observation, 2010; Guatemala -
Observation, 2011.

CEACR,
CEACR,

nguoi lao dong thuong lugng véi nguoi St
dung lao dong, gidm sat thuc hién thoa
udc... Theo kinh nghiém cua Bi, viéc lya
chon td chirc cong doan dai dién nhat nhiéu
khi phu thuéc vao muc tiéu cua viéc dal
dién (dbi thoal, thuong lugng, 1anh dao dinh
cong, chi dinh dai biéu cho cac té chirc quéc
té...), nhung nhin chung déu dua trén cac
tiéu chi nhu: (1) Muc tiéu cua cong doan
khi thanh 14p; (2) Cong doan dugc thanh lap
& cap cao hon; (3) Cong doan c6 pham vi
hoat dong nhiéu nghé nghiép, dai dién cho
da sb nganh va cac loai lao dong trong khu
vuc cong va tu nhan; (4) Quyén uu dai danh
cho ngudi lao dong trong cong doan do%.

2.6. Vé quan ly tai chinh cia cong
doan

Quyén tu chu, doc lap vé tai chinh va
quyén dugc bao vé tai san la nhitng diéu
kién quan trong dé cong doan co thé tu do
t6 chirc, hoat dong, va dam bao khong chiu
anh huong boi bén th ba, dac biét la tu
phia nguoi st dung lao dong, dé cong doan
c6 thé tré thanh dai dién thuc chit cua
nguoi lao dong. Trén co s& do, chi nhiing
quy dinh cua phap luat vé giam sat quan ly
tai chinh trong cong doan nham muc dich
dam bao tinh trung thyc va hiéu qua mdai
dugc chap nhan. Theo ILO, c4c hoat dong
sau cua co quan tu phap dugc xem la tuong
thich véi Cong uac 87: (1) Viéc giam sat
chi nam trong pham vi nghia vu nop bao
cao tai chinh hang nam; (2) Viéc xac minh
duoc thuc hién khi ¢ can ct rd rang vé viéc
t6 chirc cong doan c6 hanh dong vi pham
phap luat; (3) Viéc xac minh duoc thyuc hién
trong trudng hop ¢6 mot sé luong dang ké

% Belgium — CEACR, Observation, 2010.

7



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 10/2016

ngudi lao dong (vi du 10%) khiéu nai hoic
kéu goi diéu tra véi toi danh tham 6%.

Theo ILO, néu phép luat cho phép céc
co quan chirc nang giam sat vugt qua pham
vi noéi trén, hodac c6 xu hudng can thiép
nhitng van dé do cong doan tu diéu chinh
(vi du quy dinh muac dong gop tbi thiéu cua
cac cong doan vién; xac dinh ty lé quy
cong doan phai ndp cho cac lién doan...)
hoic trao quyén cho cac co quan hanh
chinh kiém tra so6 sach, tai liéu cua cong
doan déu I1a khdng phu hop véi Cong udc.
Viéc kiém tra, giam sét tai chinh néu can
duoc thuc hién thi nhat thiét phai do mot
co quan tu phép tién hanh, khong nén dé
cic co quan hanh chinh thuc hién nham
tranh sy tuy tién.

3. Mt sb yéu ciu dit ra cho Viét Nam

Trudc hét can khang dinh rang, da dén
lGc Viét Nam can d6i moéi manh mé quan hé
lao dong bai hai ly do chinh: Mgt la Viét
Nam hién nay da cé cac khu céng nghiép
tap trung sé luong 16n ngudi lao dong Véi
nhitng quan hé lao dong can phai ¢ nhiing
chinh sach, giai phap thich hop; hai I3,
ngoai TPP, Viét Nam da ky mot s6 hiép
dinh thuong mai ty do nhu FTA Viét Nam —
EU bao gom cac diéu khoan yéu cau su diéu
chinh phap luat vé quan hé lao dong®”.

Mot khi TPP va cac thoéa thuan vé lao
dong trong khudn kho TPP ¢6 hiéu luc, Viét
Nam khong chi thuc hién nghia vu sta doi,

b6 sung phép luat ma con phai cing ¢ co
ché thuc thi nhirng cam két do.

Trong qué trinh nghién cau trién khai,
can tap trung 1am rd ba nhém van dé:

Mgt 13, cac van dé truge khi thanh Iap
t6 chirc cong doan thir hai bén canh t6 chuc
cong doan thudc Tong Lién doan lao dong
Viét Nam, nhu: nhiing yéu té, diéu kién dé
c6 thé thanh Iap t6 chirc cong doan thu hai;
nhitng chi thé nhu Toéng Lién doan Lao
dong Viét Nam, Chinh phua, Phong Thuong
mai va Cong nghiép Viét Nam... phan ung
nhu thé nao ddi voi viéc sé thanh lap cong
doan thir hai.

Hai 13, cac van dé vé thuong luong tap
thé khi da thanh 1ap t6 chitc cong doan thu
hai: trinh tu va to chtc tién hanh thuong
luong tap thé; ai s& duoc husng loi tir
thuong luong tap thé; méi quan hé giira cac
cong doan co sé khi thuong luong tap thé.

Ba 13, thu tuc, co ché giai quyét néu
phét sinh tranh chip khi c6 nhiéu té chuc
cong doan: Dy bdo tinh hinh dinh cong, tinh
trang dinh cong tu phat, ai lanh dao dinh
cong...

Nhiing nghién cau dy béo vé cac nhom
van dé trén s& gilp Viét Nam xac dinh
huéng sira doi, bd sung phap luat lao dong
va tim ra cac giai phap phu hop.

% 1LO, General Survey of the reports on the Freedom of Association and Protection of the Right to Organise

Convention, 1994, paras 124-125.

%7 Pai truyén hinh Viét Nam VTV1, Phong sy Vén dé hom nay: Déi méi quan hé lao dgng - Thach thire trude
ngudong cua TPP, Phong van dng Nguyén Manh Cuong, 22h00 ngay 20/04/2016,
http://vtv.vn/van-de-hom-nay/doi-moi-guan-he-lao-dong-thach-thuc-truoc-nguong-cua-tpp-

20160420001130789.htm, truy cap ngay 25/9/2016.
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VAI TRO CUA CAC TO CHUC PAI DIEN NGUOI
LAO PONG TRONG DOANH NGHIEP THEO
PHAP LUAT MOT SO NUOC THANH VIEN TPP
VA GOI MO CHO VIET NAM

Hoang Kim Khuyén®

Tém tit: Bai viét thong tln Vé vai tro ciia cdc té chire dai dién nguoi lao déng trong
cdc doanh nghiép ciia mét sé6 nede thanh vién Hiép dinh TPP; qua d6 dwa ra mot sé goi

mao €O gid tri tham khdo doi véi Viét Nam.

Abstract: This article introduces the role of trade unions in enterprises in some
TPP countries. On that basis, it draws out implications for Vietnam.

1. Vai trd ciia cac to chire dai dién
lao dong trong doanh nghiép theo phap
luat mot sé6 nwéc TTP

Trong linh vuc lao dong, phap ludt cua
hau hét cac qubc gia trén thé gidi déu thira
nhan t6 chirc dai dién cho nguoi lao dong
dué6i hinh thic to chirc Cong doan. Tuy
nhién, tiy thuéc mo hinh don nhat hay da
hinh thue, vai tro, chic nang cua céc td
chtc dai dién nguoi lao dong & cac nudce
c6 su khac nhau.

1.1. Tai Singapore

Trong khuon kho phap luat vé lao dong,
Singapore ¢6 ba van ban quan trong la Luat
Viéc lam, Luat Quan h¢ lao dong va Luat
Cong doan. Thir nhdt, Ludt Viéc lam quy
dinh nhitng diéu kién co ban vé viéc lam,
quyén va nghia vu cua ngudi lao dong va
nguoi su dung lao dong, trong d6 quy dinh
rd quyén cua nguoi lao dong duoc gia nhap
td chue cong doan. Thir hai, Ludt Quan hé
lao djng xiy dung mot nén tang hop 1y cho

* ThS., Vién Nha nuéc va Phap luat.

quan h¢ lao dong; quy dinh su khac biét gitra
nguoi st dung lao dong va cong doan, nhung
van dam bao cén bang lgi ich coa hai
bén. Luat cAm ngudi s dung lao dong cb
tinh can tro nguoi lao dong tham gia cong
doan. Luat cling quy dinh thu tuc dai di¢n
cho nguoi lao dong cia td chirc cong doan
trong d6 bao gém viéc thong bao cho nguoi
str dung lao dong va ngudi lao dong bo phiéu
kin dé dam bao bau ra duoc to chire thue su
I dai dién cho nguoi lao dong trong doanh
nghiép. Thir ba, Luat Cong doan tai doan 2
Phan 1 ¢6 dua ra dinh nghia vé cong doan®.
Theo d6, cong doan 1a mot t6 chirc hodc mot
su lién két tam thoi hay vinh vién cia ngudi
lao dong, v61 muc dich: thuc déy quan h¢ lao
dong gitra nguoi lao dong va nguoi sir dung
lao dong; cai thién diéu kién 1am viéc nham
nang cao vi thé vé mit kinh té, x3 hoi cho
nguoi lao dong; vi lgi ich cia nguoi lao

1 Xem thém: Trade Unions Act (Chapter 333) in
Singapore,
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/electronic/5409
8/65129/F1680845546/SGP54098.pdf.
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dong, nguoi sir dung lao dong cling nhu sy
tang truong kinh té cua Singapore. Tir dinh
nghia nay co thé thiy nhu sau:

Veé vi tri ciia té chive dai di¢n nguoi 1ao
dong: Cong doan di tré thanh mot phan
hitu co trong co cdu kinh té, xd hoi va
chinh tri cua Singapore. Néu & cac qudc
gia khac, cong doan la mdt td chirc bi coi
lam tén kém Ngan sach nha nudc va la
ganh ning cho nén kinh té thi ¢ Singapore,
cong doan c6 nhitng vai trd nhat dinh,
mang tinh tich cuc trong viéc thic day nén
kinh té phat trién.

Vé mé hinh té chive dai di¢n nguwoi 1ao
dpng: T6 chirc dai dién ngudi lao dong do
nguoi lao dong tu nguyén lap ra nhung phai
dap ung cac diéu kién thu tuc vé dang ky?.
Phép luat Singapore thira nhan hai loai td
chuc dai dién cua nguoi lao dong song song
ton tai 13 t6 chitc Cong doan va t6 chirc, ca
nhan khong thuoc hé théng cong doan (do
tap thé lao dong bau hoic cir ra)°.

Vé vai tro, chite nang cia té chiee dai
dién ngwoi lao dong:

% Doi véi quan hé lao dong giita
nguoi lao dong va nguoi s dung lao dong:
Dé duy tri mot quan hé lao dong hai hoa, on
dinh, tién bo va phét trién giita nguoi lao
dong va nguoi st dung lao dong thi vai tro
cua cong doan Singapore thé hién & cac noi
dung sau day:

2 Xem: Poan 7 phan 2 vé dang ky cia Luat Cong
doan Singapore.

3 Xem thém: H¢é théng cdc t6 chire dai dién lao dong
hoat dong theo Ludt Cong doan cua Singapore,
http://www.mom.gov.sg/employment-practices/
trade-unions/trade-union-directory#/, truy cap ngay
16/4/2015.
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Vai tro dai dién trong viéc thuong
lwong tdp thé voi nguoi st dung lao dong
tai noi lam viéc (vai tro truyén thdng). Theo
do, dé dam bao cong bang vé tién luong,
diéu kién lam viéc, nang cao mirc séng va
chat luong séng ciia nguoi lao dong, td chic
cong doan thyuc hi¢én dai dién cho nguoi lao
dong trong viéc dam phan, thdéa thuan véi
nguoi su dung lao dong. Day la vai tro co
ban cta to chirc cong doan tai Singapore
duoc duy tri tir nhitng nam 50, 60 cua thé
ky trudc, khi con bi thuc dan Anh cai tri.
Hién nay, dé dam bao quan hé¢ lao dong
dugc on dinh va hai hoa thi vai tro dai dién
ciia t6 chirc cong doan da dwoc mé réng.
Theo d6, cong doan duogc quyén thda thuan
v6i ngudi st dung lao dong trong thdéa udc
lao dong tap thé vé dao tao k¥ niang co ban
cho nguoi lao dong, xdy dung céc chuong
trinh gido duc, dao tao cho nguoi lao dong.

X Iy tranh chdp giza cac bén tham gia
quan hé lao dong. O Singapore ciing nhu
cac quéc gia khac trén thé gioi, cac tranh
chap giira nhitng ngudi lao dong hoac giira
tap thé nguoi lao dong va ngudi sir dung lao
dong c6 thé xay ra do mau thuin vé loi ich,
tién luwong, thu nhap, hoc nghé, thuc hién
hop dong lao dong, thoa udc lao dong tap
thé, hodc cac van dé khac... Cach thuc tdi
uu duoc t chirc cong doan hudng téi va sir
dung la hoa giai, théng qua cac cudc dam
phan dé di ¢én mot thoa thuan chung.

Ngoai ra, cong doan con dam bao tim
kiém viéc lam cho nguoi lao dong. Theo do,
td chirc dai dién nguoi lao dong s€ tao viéce
lam bang cach van dong tir phia cac nha dau
tu trong cac nganh cong nghi¢p khac nhau
st dung lao dong tai Singapore.
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Nhu vay, co thé thidy, Cong doan &
Singapore cht trong dén vai tro va chic
nang hon 1a vi tri cua té chic ndy trong xa
hoi véi muc dich tao co hoi viéc lam cho
ngudi lao dong; dam bao diéu kién, moi
truong lam viéc an toan, lanh manh; tang
cuong an ninh viéc lam va néng cao chat
lwong cudc séng cho ngudi lao dong thong
qua viéc dao tao, gido duc, ning cip cic k¥
nang, tu van chinh sach; dam bao hiéu qua
ctia t6 chirc dai dién lao dong qua viée ting
cuong kha ning linh dao va thu hat sb
luong thanh vién®.

% Doi véi Chinh phii: T6 chiic dai dién
nguoi lao dong c6 anh hudng tich cuc, co
vai trd nhit dinh trong viéc xdy dung céc
chinh sach cta Chinh phu. Quan hé lao
dong ¢ Singapore dugc van hanh dua trén
nguyén tic ba bén cing hop tac dé nang cao
nang suit lao dong, ting cudng kha ning
canh tranh va dat mirc ting truong kinh té.
Ba bén phai hop tac va hinh thanh mdi quan
hé gitra quan 1y va lao dong mdt cach chat
ché dé tao ra moi truong ddu tu thong
thoang va hap dan dau tu nudc ngoai. O
Singapore, cong doan va nguoi lao dong
dugc khuyén khich cting phdi hop theo hinh
thirc quan 1y nhom ¢ cép doanh nghiép.
Trong khi Chinh phii nhiéu nuéc han ché
vai tro ciia minh trong quan hé lao dong va
ap dung nguyén tic “khong can thiép” vao
quan h¢ gitta hai bén thi Chinh phu

4 Xem thém: Evelyn S. Wong, International Institute
for Labour Studies, Partnership of trade unions in
national development programmes and in promotion
of labour mobility in Singapore, tr. 6 - 7,
http://library.fes.de/pdf-files/gurn/00157.pdf.

Singapore lai chon cach tiép can 1a thiic day
su hop tac ba bén. Hién nay, Lién doan lao
dong thuong mai qudc gia cua Singapore
(NTUC) c6 nhitng dong gop rat quan trong
vao cac cudc thao luan cua Chinh phu lién
quan dén dam bao viéc 1am, sy phan phdi
can bang cac loi ich cho tang trudng kinh té.
La mot td chic cong doan, mot chu thé
trong dbi tac ba bén (B6 nhan luc, NTUC,
Lién doan nguoi sir dung lao dong qudc gia
Singapore) NTUC dugc Chinh phu
Singapore tng hd manh mé, tao diéu kién
hoat dong dé bao vé quyén lgi cho nguoi
lao dong Singapore.

1.2. Tai Nhat Bdn

Nhat Ban 1a mot qudc gia phat trién trén
thé gidi.

Phéap luat lao dong Nhat Ban quy dinh
mdi doanh nghiép déu phai thanh 1ap mot t6
chirc cong doan co sé, voi muc dich thoa
thuén v6i nguoi st dung lao dong vé thuong
luong tap thé, thoa udc lao dong tap thé,
tién lwong va cac ndi dung khac cua quan hé
lao ddng.

Ban chit va vai trd cia Cong doan:
T4 chirc va hoat dong ctia cong doan Nhat
Bén dugc quy dinh trong Ludt Cong doan
nam 1949, stra doi, bd sung nam 2005. Theo
do, cong doan thuong dugc hinh thanh tai
cac cong ty va duoc goi la cong doan doanh
nghiép. Cap trén cta coéng doan doanh
nghiép 1a cong doan nganh, 1a mét trong cac
thanh phan cta Tong lién doan Cong doan
Nhat Ban (Rengo).

Vé cong doan doanh nghigp: Cong
doan doanh nghiép Nhat Ban dugc thanh
1ap tir trude nam 1990 khi nén kinh té Nhat
roi vao khung hoang va c6 su thiéu hut lao
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dong c6 tay nghé cao tai cac doanh
nghiép®. Céc cong doan doanh nghiép duogc
thanh 14p v6i muc tiéu truyén thong 1a an
ninh viéc lam, tang lwong va cdi thién diéu
kién lam viéc cho nguwoi lao dong; thwong
lirong tdp thé.

% Vé cdng doan nganh: Cong doan
nganh bao gdém cac cong doan doanh
nghiép, dai dién cho mot nganh cong nghiép
tuong tng®, déng vai trd quan trong trong
viéc x4c dinh chuong trinh nghi su va ra céac
quyét dinh trong nganh coéng nghiép noi
chung va cong doan doanh nghi¢p noi
riéng. Noi cach khac, qua trinh dam phéan
lao dong phu thudc vao cac cbng doan
nganh cht khong phai la cac cong doan
doanh nghiép. Bén canh dam phan, cong
doan nganh Nhat Ban con c6 nhiing vai tro
co ban: Cai thién diéu kién lao dong toan
dién dé dam bao loi ich cho nguoi lao dong,
cling nhu céc thanh vién trong gia dinh ho;
cai thién tinh trang kinh t& va xa hoi cua
nguoi lao dong trong sy hop tic voi cac to
chtc lao dong ty do va dan chu; duy tri
quyén tu chu cta cong doan; va hon hét 1a
tao ra mot xa hdi ty do hon, binh déng, cong
bang va hoa binh trong sy hop tac voi nguoi
lao dong trén toan thé gidi.

1.3. Tai Hoa Ky

Vé co sé phap 1y ciia quyén thanh lap
va gia nhap cong doan. O Hoa Ky, Pao
luat Quan hé lao dong lién bang nam 1935
(con goi la Pao luat Wagner 1935 — NLRA)

> Xem thém: John Benson, The Development and
Structure  of Japanese  Enterprise  Unions,
http://apjjf.org/-John-Benson/2938/article.html.
§ Xem thém: Hé théng cac cong doan cong nghiép &
Nhat Ban, http://www.jtuc-rengo.org/affiliates/.
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duogc coi 1a khung phép ly quan trong trong
linh vuc lao dong, ban hanh ¢ thé ky XX,
Pao luat dé ra muc dich: Thiét 1ap céc
quyén hop phap cta cdng nhan dé to chirc
hodc tham gia vao cac to chuc lao dong.
Trong d6, cho cong nhan quyén duoc gia
nhap nghiép doan va thuong lugng tap thé
thong qua dai dién nghiép doan. Pdng thoi,
Pao luat ciing 1ap ra Uy ban Quan hé lao
dong qudc gia (NLRB) dé tring phat céc
hanh vi ctia nguoi st dung lao dong khi can
tro nguoi lao dong thanh 1ap nghiép doan.
NLRB ¢6 quyén cudng ché gi6i chu phai
hoan tra thanh toan néu sa thai cong nhan Vi
ly do tham gia cac hoat dong nghiép doan.

Pao luit cAm nguoi st dung lao dong
c6 hanh vi can thi¢p hoac ép budc nguoi
ngudi lao dong thuc hién cac quyén lién
guan dén t6 chirc, hinh thanh, tham gia hodc
hd tro mot t6 chirc lao dong cho cac muc
dich thuong luong tap thé ciia nguoi lao
dong dé doi hoi nguoi sir dung lao dong
phai cai thién diéu kién lao dong. Tuong tu
nhu vay, dao ludt ciing yéu cau to chirc cua
nguoi lao dong ma ho tu thanh 14p hodc
tham gia cling khong duogc can thi¢p hoac
ép budc ngudi lao dong thuc hién quyén
tham gia cong doan®,

Vé vai trd ciia to chirc dai dién lao
dong & Hoa Ky. Co thé néi, vai tro caa
Cong doan Hoa Ky duoc thé hién da chiéu
nhu sau:

Dai dién trong qué trinh thuwong luong
tdp thé. O Hoa Ky, cong doan thuong mai

7 Xem thém: https://www.britannica.com/topic/trade-
union.

8  Xem thém: https://www.nlrb.gov/rights-we-
protect/employerunion-rights-and-obligations.
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hay cong doan lao dong duoc thanh lap tur
nhitng ndm 1930 cua thé ky XX véi muyc
dich théng qua viéc thuong luong tap thé dé
dai dién cho quyén loi cia ngudi lao dong
trong quan hé lao dong. Theo dd, nho vai
trd0 nay ma nguoi lao dong dugc huodng
lvong va diéu kién lam viéc tot hon ciing
nhu duoc di xir mot cach cdng bang tai noi
lam viéc?.

Kiém tra, gidm sat hoat dong ciia nguoi
st dung lao dong: Pao ludt quy dinh cidm
nguoi sir dung lao dong cd c&c hanh vi can
thiép, ép budc nguoi lao dong td chirc hodc
tham gia to chtrc cong doan, phan biét ddi
xtr d6i v6i ngudi lao dong tham gia vao cac
hoat dong cong doan...

Tw van phdp ludt: Cong doan ciing
dong mot vai tro quan trong trong viéc phat
trién phap luat lao dong & Hoa Ky noi
chung va cac quy dinh vé bao vé nguoi lao
dong noi riéng c6 hiéu qua. Ngoai ra, cac
cong doan con thyc hién vig¢c tuyén truyén,
tu van cac quy dinh phéap luat lién quan dén
nguoi lao dong tai noi lam vigc. Béng thoi,
cong doan cling gidm sat nguoi st dung lao
dong thuc hién phap luat trén thuc té.

2. Mot s6 goi mé cho Viét Nam

Theo Hiép dinh TTP, viéc cho phép
ngudi lao dong thanh lap to chirc cong doan
doc 1ap 1a yéu cau bét budc. Qua phén tich
mé hinh td chire, vi tri va vai trd cua cac to
chuc dai dién nguoi lao dong cua 3 nudce

% Xem thém: James Williams, The Role of Trade
Unions in Industrial Relations (Vai tro cua cong
doan trong quan hé lao dong),
http://smallbusiness.chron.com/role-trade-unions-
industrial-relations-65197.html.

dién hinh & trén, c6 thé rat ra mot sb goi ¥
cho viéc thanh 14p hé thong td chic cong
doan ¢ Vi¢t Nam nhu sau:

Mot la, vé mé hinh cia t6 chire dai dién
lao déng. Trén thé giGi, co mot s6 qudc gia
chi thira nhan mot t6 chirc dai dién lao dong
duy nhit 1a cong doan; mot sb qudc gia
khéc lai thira nhan hai/nhiéu loai hinh dai
dién lao dong song song clng ton tai, trong
d6 c6 to chirc cong doan. Nha nudc lubn
quy dinh rd chic nang dai dién cua tirng
loai hinh dai dién trong viéc tham gia vao
quan hé lao dong va cong doan van 1a to
chtrc dai dién chil yéu, dugc thira nhan rong
rdi, co tac dong lon dén viéc bao vé quyén
va lgi ich cua nguoi lao dong. O Viét Nam,
t6 chirc cong doan Nha nudc co hé thong tir
trung uong dén dia phuong, trong hau hét
cac doanh nghi¢p, nhung thuc su van chua
phat huy quyén dai dién, quyén thuong
luong tap thé, quyén thanh tra, giam sat...
dé bao vé quyén va loi ich hop phéap cua
ngudi lao dong. Do d6, t6 chirc dai dién
nguoi lao dong trong doanh nghi¢p ¢ Viét
Nam can duge td chic theo hé théng hanh
chinh lanh thd ddéng thoi theo hé thong
nganh. Pay 14 can ctr dé xay dung thoa udc
lao dong tap thé nganh c6 hiéu qua hon.

Hai la, vé nhdn sy va qud trinh hoat
déng ciia té chire dai dién lao déng. O cac
nude, thanh vién cua cic td chuc dai dién
nguoi lao dong 1a nguoi dugce cu, khong bi
rang budc bdi quan hé lao dong voi nguoi
sir dung lao dong, hudng luong tir doan phi
cua cac cdng doan vién. Moi hoat dong cua
t6 chic cong doan déu tr quy cua cong
doan vién. Do dé, c6 thé néi, hoat dong cua
t6 chirc cong doan 1a hoat dong doc lap va
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dbi khéng voi nguoi st dung lao dong. O
Viét Nam, viéc hinh thanh t6 chie dai dién
ngudi lao dong can c6 su tach bach mi
quan hé giita cac thanh vién cua té chic véi
ngudi st dung lao dong. T6 chirc dai dién
phai tao dyng niém tin, ting cuong lién két
gitra nguoi lao dong va nguoi sir dung lao
dong, nang cao chinh sach phdc lgi qua cac
cude dbi thoai; nang cao ning lyc cho can
bd cong doan nham thu hit nguoi lao dong
tham gia vao to chuec. ..

Ba la, vé vai tro cua t6 chire dai dién
lao déng. O cac nudc, cac t6 chuc dai dién
ngudi lao dong c6 tinh chat doc lap, nén dé
thu hat dugc nguoi lao dong tham gia , cac
t6 chirc nay phai cha trong dén vai tro cia
minh hon 1a qua trinh t6 chirc. D6 14, vai trd
dai dién, tw van dé bao vé nguoi lao dong
tredc nguoi st dung lao dong; vai tro tham

®  Xem thém:
biet.ntml, truy cép ngay 20/11/2015.
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van chinh sdch véi Chinh phu dé ning cao
chat luong doi sdng cua ngudi lao dong va
gia dinh ho; vai trd an ninh viéc lam, tim
kiém viéc lam cho ngudi lao dong trude
nhiing thay d6i cua thi truong, xu hudng
toan cau hoéa; vai tro hop tdc dé nang cao
nhan thie va trach nhiém cia nguodi su dung
lao dong voi nguoi lao dong trong doanh
nghiép... Bé thuc hién cac vai tro do, cac to
chtrc dai dién lao dong tai nhirng nudc nay
da thuong xuyén d6i méi noi dung va
phuong thirc hoat dong nham thu hit nguoi
lao dong tham gia; lién tuc khao sat dé nim
bat nhu cau, nguyén vong cua nguoi lao
dong dé dua ra cac giai phap phd hop®;
thuodng xuyén tuyén truyén gido duc, dong
thoi ndng cao nhan thac phép luat cho
ngudi lao dong gidp ho tu bao vé quyén, loi
ich hop phép, caa minh.
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